PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia~SEMCONT

RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia - SEMCONT

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Cariacica - IPC

Gestor responsavel: Cristina Zardo Calvi

Periodo: 1° Trimestre/2020

1. INTRODUGAO

Dentre as atribuicbes da SEMCONT frisa-se o artigo 2° da Lei Municipal n® 4.927, de
27 de junho de 2012 que dispde sobre o sistema de Controle Interno do Municipio de
Cariacica e da outras providéncias:

Art. 2°° O controle interno do Municipio compreende o plano de
organizagao e todos os métodos e medidas adotados pela administragdo
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas, orgamentos e
das politicas administrativas prescritas, bem como verificar a exatidao e
a fidelidade das informagdes de forma a assegurar o cumprimento da
Lei.
Salienta-se, ainda, que tal procedimento rege-se no cumprimento da missao
institucional deste 6rgao de controle, qual seja, orientar e fiscalizar os procedimentos
técnicos e a correta aplicagdo das normas administrativas alem de fomentar a
exceléncia e a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, bem como, a
prevengdo e o combate a corrupgdo, contribuindo para que o cidaddo possua um

canal de comunicacéo eficiente, agil e transparente com o Municipio de Cariacica.

2. PLANEJAMENTO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA PAAI N° 001/ 2020

O Planejamento Anual de Auditoria Interna — PAAI, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, Unidade Central de Controle
Interno do Poder Executivo de Cariacica, é elaborado e submetido a aprovagao do
Prefeito Municipal até o ultimo dia util de cada ano, conforme determina o § 2°, artigo
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6° do Decreto Municipal 81, de 07 de junho de 2013, que regulamenta a Lei Municipal
n® 4.927/2012, que dispbe sobre o sistema de Controle Interno de Cariacica/ES,
alterado pelo Decreto Municipal n°® 149, de 17 de setembro de 2014,

Considerando a impossibilidade de acompanhamento de todos os atos passiveis de
verificagdo no @mbito da Prefeitura Municipal de Cariacica, o planejamento das agées
de controle assume relevante papel na avaliagao de oportunidade para definicao das

atividades que serao desenvolvidas pelo Controle Interno no ano de 2020.

Nesse contexto, cumpre salientar a recomendagao realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no relatério de levantamento relativo ao acérddo TCU n°® 1074/2009
— Plenario, que, dentre outros aspectos, destacou a importancia do planejamento das
atividades de controle para o direcionamento dos trabalhos a serem realizados, com
base nas areas mais relevantes e de risco para a organizagéo, conforme transcrito

abaixo:

“O planejamento é de extrema importéncia para preparagdo de qualquer
trabalho. E no planejamento que se estabelecem os objetivos, os
recursos utilizados para atingi-los e as atividades que seréo objeto das
auditorias do ano. Por meio do planejamento, a auditoria pode
selecionar, com base em critérios objetivos, que areas serdo auditadas e
que tipos de fiscalizagbes serdo realizadas. Isso se torna essencial numa
atividade de controle interno, pois ndo é possivel fiscalizar todos os atos,
contratos, controles internos, resultados de uma organizagdo, por menor
que seja”

Sob outro angulo, a elaboragao e divulgagao de um planejamento que contemple as

atividades e areas a serem verificadas no exercicio acabam por contribuir para que

as respectivas unidades tenham a oportunidade de adotar agdes preventivas

tendentes a modificar o cenario a ser avaliado.

Além do Planejamento, deve-se levar em consideragao mais 3 (trés) componentes,

quais sejam: Execugao, Controle e Atuagao.

Estes elementos constituem uma metodologia que tem por objetivo o controle e a
obtencao de resultados confiaveis e eficazes nas atividades de uma instituicao, sendo
uma forma eficiente de melhorar os procedimentos, padronizar as informagdes do

controle de qualidade e atuar de forma a evitar erros nas analises e informagdes.

Os componentes planejar, executar, controlar e atuar significam:
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* Planejar: estabelecer os objetivos e programas de auditoria necesséarios para

obter os resultados, de acordo com a politica da instituicdo;
* Executar: implementar o programa de auditoria;

e Controlar: monitorar e medir o desempenho do sistema de gestdo em
consonéncia com a politica e aos objetivos estabelecidos. Para fazer o
monitoramento e a medigdo € importante estabelecer, previamente, os
indicadores de desempenho, devendo os resultados serem registrados para

discusséo entre gestores e trabalhadores;

* Atuar: desenvolver agdes preventivas e corretivas para melhorar continuamente
o desempenho da gestéo.

Em suma, espera-se que a atividade planejada possa potencializar o cumprimento da
missao institucional atribuida a este 6rgao de controle interno e, em especial, conferir
reducé@o de custos, melhoria da produtividade, melhoria da qualidade dos servigos e

reducao dos riscos de insucesso.

As auditorias planejadas para ocorrer no exercicio de 2020 nas Secretarias
Municipais tém como marco a verificagdo da aderéncia dos processos internos de
trabalho as normas relativas aos seus atos, com a apresentacado de sugestdes de

melhoria, quando necessarias.

As demais agbes de auditoria tém origem nos normativos de gestdo publica e
determinagbes da SEMCONT com vistas a apoiar a gestdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Cariacica e evitar a ocorréncia de inconformidades em

relacédo a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Cabe ressaltar que o PAAIl de 2020 foi elaborado em consonancia com a Lei
Municipal n°® 4.927 de 27/06/2012 que dispde sobre o sistema de controle interno do
municipio de Cariacica e da outras providéncias e o Decreto Municipal n° 81 de
07/06/2013 que regulamenta a Aplicagdo da Lei Municipal n.® 4.927/2012. C

Os principais objetivos pretendidos com a execugéo do PAAI/2020 sao:

a) Geral: Atuar com enfoque orientativo (preventivo) e de fiscalizagao na verificagao /), ,5(( >
2%

e execugdo dos objetivos institucionais, eficiéncia, eficacia, efetividade e
Pagina 3 de 11
Avenida Mario Gurgel, n° 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica-ES.

R

CEP: 29.151-900 - Tel: (27) 3354-5846 - semcont@cariacica.es.gov.br



b)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia—SEMCONT

economicidade da gestdo, buscando estimular o estabelecimento de parcerias

com os gestores na proposicéo de solugdes para possiveis pontos criticos.

Especificos:

Analisar o atendimento das recomendagdes em fungdo dos indicadores e os
gerados pela SEMCONT e de outros 6rgaos publicos, tais como, o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagao e Controle - CGU e o Tribunal de Contas da Uniao —
TCU e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES;

Verificar a aplicagdao de normas e legislagdo vigentes, avaliar o desempenho
operacional das Secretarias Municipais auditadas, acompanhar o atendimento
das diretrizes tracadas pela administracdo, inclusive as areas finalisticas e
administrativas, identificando inconsisténcias e pontos criticos e suas causas,

propor metodologias e rotinas que permitam reduzir estas situagdes encontradas;

Subsidiar os gestores e servidores visando o fortalecimento dos controles

internos;
Analisar os procedimentos, rotinas e controles internos;
Verificar e apurar fatos objeto de denuncias;

Verificar o cumprimento das recomendagdes constantes nos relatorios das

auditorias realizadas no ano de 2020.

O PAAl é um planejamento contendo medidas orientadoras e fiscalizadoras,
elaborado com base nos riscos aferidos de acordo com os critérios utilizados por

este orgao.

No exercicio de 2020 ndo houve previsdo de auditoria para a Instituto de

Previdéncia de Cariacica - IPC.

3. ANALISE DE PROCESSOS

No 1° trimestre de 2020 foi analisado, por amostragem, o seguinte processo do

Instituto de Previdéncia de Cariacica - IPC:
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PROCESSO N°: 928/2019

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°:  001/2020. ART. 25, CAPUT DA LEI 8.669/93.

VALOR ESTIMADO: R$ 5.000,00

EMPHES A Companhia Espiritosantense de Saneamento
- CESAN.

OBJETO: Prestacdo de servigos de abastecimento de

agua e/ou esgotamento sanitario ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Cariacica - IPC.

ASSUNTO: Analise do processo para fins de prestacao

de contas anual.

O processo foi encaminhado a esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia
— SEMCONT para analise dos procedimentos adotados para fins de prestacdo de
contas anual.

A licitagao € derivada de Inexigibilidade de Licitagao n® 001/2020, com fulcro no art.
25, Caput da Lei 8.666/93, tendo contrato firmado com a empresa Companhia
Espiritosantense de Saneamento - CESAN, no valor estimado de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais).

O objeto contratual € a contratagdo empresa especializada para a prestagdo de
servicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica - IPC.

As fls. 01, a Gestora de Contratos, informa a necessidade da manutengdo de
fornecimento de agua e esgoto para o ano de 2020, e dessa forma, solicita
autorizacdo para dar inicio aos procedimentos necessarios, visando a contratagao no

valor estimado de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) conforme o Projeto Basico.

As fls. 02, consta o Quadro de Detalhamento de Despesas — 2020, demonstrando o

or¢gamento para 2020.

As fls. 03, consta o Pedido de Autorizagdo de despesas solicitado pela Diretora

Administrativo Financeiro.
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As fls. 04 a 06, consta Projeto Produtivo Basico com as informacées necessarias e
justificativa da contratagdo de empresa Companhia Espiritosantense de Saneamento
- CESAN, em vista da necessidade de fornecimento de agua tratada e coleta de

esgoto sanitario. O projeto foi elaborado pela Gestora do Contrato e Aprovado pela
Diretora Administrativo Financeiro.

As fls. 07 a 13, consta inscricgdo do CNPJ e certiddes de regularidades fiscais e
trabalhistas.

As fls. 14 a 18, consta Contrato de Prestagdo de Servigos entre a Companhia
Espiritosantense de Saneamento - CESAN, com vigéncia por prazo indeterminado,
constados a partir da data de disponibilizagéo dos servigos de abastecimento de agua

e/ou esgotamento sanitario.

As fls. 20, consta despacho da Diretora Presidente do IPC e ordenadora de despesa
solicitando a Procuradoria Juridica, parecer juridico sobre a formalizacdo da

contratagcdo de empresa de fornecimento de agua potavel e tratamento de esgoto.

As fls. 21 a 23, opina o Procurador Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio pela regularidade da contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagao, com base no art. 25, caput da Lei n° 8.666/93.

As fls. 25, consta despacho da Diretora Presidente do |PC ratificando e homologando
a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo nos termos do art. 25, Caput, da
Lei n° 8.666/93, em favor da empresa Companhia Espiritosantente de Saneamento -
CESAN, em 02/01/2020. Nesse interim, solicita providéncias quanto a publicagéo do
Termo de Ratificagao de Inexigibilidade de Licitagéo e autoriza a reserva e empenho
do valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

As fls. 26, consta o Termo de Ratificagao de Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2020,

nos termos do art. 25, Caput, da Lei n° 8.666/93, em favor da empresa Companhia (A7
Espiritosantente de Saneamento - CESAN no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
assinado pela Diretora do IPC em 02/01/2020.
As fls. 27, consta requisigédo de servigos datada de 02/01/2020. \'}q\
\ )
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As fls. 28, consta a publicagdo do Ato de Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2020, nos
termos do art. 25, Caput, da Lei n° 8.666/93, em favor da empresa Companhia
Espiritosantente de Saneamento - CESAN no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
no Diario Oficial de Municipio, em 22/01/2020.

As fls. 30, consta saldo e dotagéao orcamentaria.

As fls. 31, consta Nota de Reserva n° 28, datada de 02/01/2020, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

As fls. 32, consta solicitagdo de empenho/integracao contabil autorizado pela Diretora
Administrativo Financeiro.

As fls. 33, consta Nota de Empenho n° 26-000, datada de 02/01/2020 no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

As fls. 35 e 35/verso, consta ordem de servigos/fornecimento datada de 05/02/2020.

As fls. 36 a 41, consta a certiddes de regularidade fiscal e trabalhista atualizadas. No
entanto constatou-se que a empresa possui pendéncias nos municipios de Vitéria e

Cariacica.

As fls. 42, consta a Nota Fiscal da conta de agua referente ao més 01/2020 com
vencimento em 10/02/2020, no valor de R$ 309,00 (trezentos e nove reais), atestada
pelo fiscal do contrato em 04/02/2020.

As fls. 43, consta despacho da Diretora Administrativo Financeiro, solicitando a
Presidente do IPC a analise e autorizacdo para emissao de BRS, liquidacédo e futuro
pagamento da nota fiscal de 01/2020, com vencimento em 10/02/2020, no valor de

R$ 309,00 (trezentos e nove reais).

As fls. 44, a Presidente do IPC autoriza a emissdao de BRS e encaminha para a

contabilidade para liquidagao e posterior pagamento do servigo.
As fls. 45, consta boletim de recebimento de servigos.

As fls. 47, consta nota de Liquidagdo n° 38, datada de 06/02/2020, no valor de R$

309,00 (trezentos e nove reais).
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As fls. 49, consta comprovante do pagamento do servigo no valor de R$ 309.00
(trezentos e nove reais) em 07/02/2020.

As fls. 50, consta contabilizagdo da despesa paga.

As fls. 52, consta a Nota Fiscal da conta de agua referente ao més 02/2020 com
vencimento em 10/03/2020 no valor de R$ 317,92 (frezentos e dezessete reais e

noventa e dois centavos), atestada pelo fiscal do contrato em 19/02/2020.

As fls. 53, consta atestado de realizag@o dos servicos mensal emitido pelo Fiscal do
Contrato referente a nota fiscal de prestagido dos servigos do més 02/2020, com
vencimento em 10/03/2020, no valor de R$ 317,92 (trezentos e dezessete reais e

noventa e dois centavos).

As fls. 55, consta despacho da Diretora Administrativo Financeiro, solicitando a
Presidente do IPC a anélise e autorizagdo para emissao de BRS, liquidagao e futuro
pagamento da nota fiscal de consumo de 02/2020, com vencimento em 10/03/2020,

no valor de R$ 317,92 (trezentos e dezessete reais e noventa e dois centavos).

As fls. 56, a Presidente do IPC autoriza a emissdo de BRS e encaminha para a

contabilidade para liquidagéo e posterior pagamento do servico.
As fls. 57, consta boletim de recebimento de Servicos.

As fls. 59, consta nota de Liquidagéo n° 60, datada de 27/02/2020, no valor de R$ R$

317,92 (trezentos e dezessete reais e noventa e dois centavos).

As fls. 61, consta comprovante do pagamento do servigo no valor de R$ 317,92

(trezentos e dezessete reais e noventa e dois centavos) em 03/03/2020.
As fls. 63, consta contabilizacdo da despesa paga.

As fls. 65, consta certificado de Regularidade do FGTS — CRF com vencimento em

05/07/2020.

As fls. 66, consta a Nota Fiscal da conta de agua referente ao més 03/2020 com
vencimento em 10/04/2020 no valor de R$ 396,14 (trezentos e noventa e seis reais e

quatorze centavos), atestada pelo fiscal de contrato em 31/03/2020.
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As fls. 68, o fiscal do contrato informa que os servicos foram prestados e encaminha
para a Diretora Administrativo Financeiro.

As fls. 69, consta despacho da Diretora Administrativo Financeiro, solicitando a
Presidente do IPC a analise e autorizacdo para emissao de BRS, liquidagao e futuro
Pagamento da nota fiscal de consumo de 03/2020, com vencimento em 10/04/2020,

no valor de R$ 396,14 (trezentos e noventa e seis reais e quatorze centavos).

As fls. 70, a Presidente do IPC autoriza a emissdao de BRS e encaminha para a

contabilidade para liquidagéo e posterior pagamento do servigo.
As fls. 71, consta boletim de recebimento de servigos.

As fls. 73, consta nota de Liquidagéo n° 122, datada de 01/04/2020, no valor de R$

396,14 (trezentos e noventa e seis reais e quatorze centavos).

As fls. 74, consta comprovante do pagamento do servico no valor de R$ 396,14
(trezentos e noventa e seis reais e quatorze centavos) em 01/04/2020.

As fls. 75, consta contabilizagcéo da despesa paga.

Foi constatado que a empresa possui algumas pendéncias nas prefeituras municipais
de Vitéria e Cariacica, portanto nao foi possivel emitir certidées de regularidade fiscal.
No entanto, por essa empresa ser a Unica que fornece agua e tratamento de esgoto,

o IPC mantém o contrato de prestagéo de servicos.

Foi constatado que a execugado dos 3 (trés) estagios da despesa orcamentaria

(empenho, liquidagdo e pagamento) esta dentro da legalidade.

4. ANALISE DOS PONTOS DE CONTROLE

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia-SEMCONT analisou os seguintes

pontos de controle:

Cédigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento
Controle e

1.1.2 Despesa - realizacdo sem Lei 4.320/1964, art. 60. Avaliar se foram realizadas despesas sem emissao de
prévio empenho prévio empenho : —
121 Registro por + CF/88, art. 40. Verificar se foram realizadosA os registros contdbeis
competéncia - despesas o LRF, art. 69. orgamentdrios e pat}rimonia:s, das despesas com
previdencidrias patronais e Lei9.717/1998, art. 12. obrigagdes previdenciarias, decqrrenfe dos encargos
| e Lei8.212/1991 patronais da entidade referentes as aliquotas normais e
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* Lei Local
* Regime de competéncia

suplementares, observando o regime de competéncia.

1.2.2 Pagar?enm das * CF/88, art. 40. Verificar se houve o pagamento tempestivo das
obrigagdes ¢ LRF, art. 69. contribuicdes previdencidrias decorrentes dos encargos
previdenciarias — parte ® i 9.717/1998, art. 19. patronais da entidade, referentes as aliquotas normais e
patronal s Lei8.212/1991 suplementares.
* Leilocal
* Regime de competéncia
1.2.3 Registro por o CF/88, art. 40. Verificar se houve o registro por competéncia das
competéncia — multas e * LRF, art. 69. despesas orgamentdrias e das Variacdes Patrimoniais
juros por atraso de e 1ei9.717/1998, art. 19, Diminutivas (VPD) com multa e juros decorrentes do
pagamento e Lei8.212/1991 atraso no pagamento das obrigagGes previdencidrias.
e Lei Local
Regime de competéncia
1.2.4 Retencdo/Repasses das ¢ CF/88, art. 40. Verificar se houve a retengdo das contribuicdes
contribuigdes * LRF, art. 69. previdenciarias dos servidores e o seu respectivo repasse
previdencidrias — parte o Lei9.717/1998, art. 12 tempestivo ao regime de previdéncia.
servidor * Lei8.212/1991
e Lej Local
1.2.8 Medidas de Cobranga- LRF Avaliar se as obrigagdes previdencidrias ndo recolhidas
Créditos Previdencidrios pelas unidades gestoras, forma objeto de medidas de
a Receber e cobranga para a exigéncia das obrigagdes ndo adimplidas
Parcelamentos a Receber pelo gestor do RPPS e pelo Controle Interno.
1.2.9 Despesa Administrativa * Lei9717/98, art. 6, VIII; Verificar se o valor empenhado no exercicio com despesa
administrativa do RPPS esta dentro do limite fixado em
e Portaria 403/2008, art. 15. lei
* Leilocal
1.2.10 Disponibilidades LC101/2000, art. 43, § 12 Avaliar se as disponibilidades financeiras do regime
financeiras — contas proprio de previdéncia social foram depositadas em
especificas contas especificas e distintas do ente publico
mantenedor. Havendo criacdo de fundos especificos,
avaliar se os recursos estdo sendo mantidos e aplicados
em seus respectivos fundos.
1211 Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § 12, ¢/c Lei | Avaliar se as aplicagdes financeiras dos recursos
financeiras — limites e n9.717/1998, art. 6, inciso IV c/c | depositados nas contas especificas dos fundos de
condigdes de protecdo e | Resolugdo CMN n 3.922/2010 previdéncia observaram limites e condigdes de protecdo
prudéncia nas aplicagdes e prudéncia financeira de mercado e, em especial,
seguindo as determinagdes do Conselho Monetério
Nacional
Cédigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento
Controle
1.2.12 Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § 2¢ Avaliar se as vedagbes especificadas no §2, do artigo 43,
financeiras - vedagdes da LRF, foram observadas quando da aplicacdo das
disponibilidades financeiras do regime préprio de
previdéncia
133 Disponibilidades LC 101/2000, art. 43 ¢/c § 3¢, do | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram

financeiras — depdsito e
aplicagdo

artigo 164 da CRFB/88.

depositadas em instituigdes financeiras oficiais.

Dos pontos de controle analisados, por amostragem, por esta Unidade Central de

Controle Interno, ndo foram detectadas irregularidades e/ou ilegalidades.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia—SEMCONT

5. PARECER FINAL DO CONTROLE INTERNO

No processo analisado e nos pontos de controles analisados por amostragem por
esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT nao foram
detectadas irregularidades que causassem prejuizo ao erario, no entanto, na analise
do processo foi constatado que a empresa Companhia Espiritosantense de
Saneamento - CESAN, possui algumas pendéncias nas prefeituras municipais de
Vitéria e Cariacica, impossibilitando a emissdo das certidées de regularidade fiscal.
Contudo, por essa empresa ser a Unica que fornece agua e tratamento de esgoto, o

IPC mantém o contrato de prestagédo de servigos.

E o relatério,

Cariacica/ES, 30 de abril de 2020.

K’f A( -’;(*’s ‘:)({
FRANGCOISE AMARAL FONSECA
Auditora Interna

ALESSA })IMAN LOPES
Gerente del\Controle Interno
z

ROCHA JUNIOR
ontrole e Transparéncia /

ELIEZER SOAR
Secretario Municipal d

@WM _

L da R Vaccari
PREFEITURA DE CARWCICA

Audior Itemo <My, 111.946
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