PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gk . . . Arpin_
W"" Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia—SEMCONT

RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia - SEMCONT
Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia de Cariacica - IPC
Gestor responsavel: Shirlene Pires Mesquita

Periodeo: 2° Trimestre/2019

1. INTRODUCAO

Dentre as atribuigdes da SEMCONT frisa-se o artigo 2° da Lei Municipal n°® 4.927, de
27 de junho de 2012 que dispde sobre o sistema de Controle Interno do Municipio de

Cariacica e da oufras providéncias:

Art. 2°. O controle interno do Municipio compreende o plano de
organizacao e todos os métodos e medidas adotados pela administracéo
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas, orcamenios e
das politicas administrativas prescritas, bem como verificar a exatiddo e
a fidelidade das informagbes de forma a assegurar o cumprimento da
Lei
Salienta-se, ainda, que tal procedimento rege-se no cumprimento da misséo
institucional deste 6rgéo de controle, qual seja, orientar e fiscalizar os procedimentos
tecnicos e a correta aplicagdo das normas administrativas além de fomentar a
exceléncia e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, bem como, a
prevencdo e ¢ combate & corrupgéo, contribuindo para que o cidadidc possua um

canal de comunicacéao eficiente, agil e transparente com o Municipio de Cariacica.

2. PLANEJAMENTO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA PAAI N° 001/ 2019

O Planejamento Anual de Auditoria Interna — PAAI, de responsabilidade da Secretaria

Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, Unidade Central de Controle -

Internc do Poder Executive de Cariacica, é elaborado e submetido a aprovacio do
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Prefeito Municipal até o Gltimo dia atil de cada ano, conforme determina o § 2°, artigo
6° do Decreto Municipal 81, de 07 de junho de 2013, que regulamenta a Lei Municipai
n® 4.927/2012, que dispde sobre o sistema de Controle Interno de Cariacica/ES,

alterado pelo Decreto Municipal n® 149, de 17 de setembro de 2014.

Considerando a impossibilidade de acompanhamento de todos 0s atos passiveis de
verificacdo no dmbito da Prefeitura Municipal de Cariacica, o planejamento das acoes
de controle assume relevante papel na avaliacdo de oportunidade para definicio das

atividades que serdo desenvolvidas pelo Controle Interno no anc de 2019.

Nesse contexto, cumpre salientar a recomendacgéo realizada pelo Tribunal de Contas
da Unigo (TCU), no relatério de levantamento relativo ao acérdao TCU n°® 1074/2009
— Plenario, que, dentre outros aspectos, destacou a importéncia do planejamento das
atividades de controle para o direcionamento dos trabalhos a serem realizados, com
base nas areas mais relevantes e de risco para a organizagdo, conforme transcrito

abaixo:

“O planejamento é de extrema importancia para preparacdo de qualquer
frabalho. E no planejamento que se estabelecem os objetivos, os
recursos utilizados para atingi-los e as atividades que serdo objefo das
auditorias do ano. Por meio do planejamento, a auditoria pode
selecionar, com base em critérios objetivos, que éreas serdo auditadas e
que tipos de fiscalizagbes serdo realizadas. Isso se torna essencial numa
atividade de controle interno, pois ndo & possivel fiscalizar fodos os atos,
contratos, controles internos, resultados de uma organizacdo, por menor
que seja”

Sob outro dngulo, a elaboracio e divuigacéo de um planejamento que contemple as

atividades e areas a serem verificadas no exercicio acabam por contribuir para gque
as respectivas unidades tenham a oportunidade de adotar acbes preventivas

tendentes a modificar o cenario a ser avaliado.

Além do Planejamento, deve-se levar em consideracéo mais 3 (trés) componentes,

quais sejam: Execugzo, Controle e Atuacio.

Estes elementos constituem uma metodologia que tem por objetive o controle e a
obtencao de resultados confiaveis e eficazes nas atividades de uma instituicao, sendo
uma forma eficiente de melhorar os procedimentos, padronizar as informagées do .
controle de qualidade e atuar de forma a evitar erros nas analises e informacdes.
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Os componentes planejar, executar, controlar e atuar significam:

e Planejar. estabelecer os objetivos e programas de auditoria necessarios para

obter os resultados, de acordo com a politica da instituiczo;
e Executar: implementar o programa de auditoria;

= Controlar: monitorar e medir o desempenho do sistema de gestio em
consonancia com a politica e aos objetivos estabelecidos. Para fazer o©
monitoramento e a medicdo & importante estabelecer, previamente, os
indicadores de desempenho, devendo os resultados serem registrados para

discussdo entre gestores e frabalhadores:

* Atuar: desenvolver acdes preventivas e corretivas para melhorar continuamente

o desempenho da gestao.

Em suma, espera-se que a atividade planejada possa potencializar o cumprimento da
misséc institucional atribuida a este drgéo de controle interno e, em especial, conferir
redugdo de custos, melhoria da produtividade, melhoria da qualidade dos servigos e

reducdo dos riscos de insucesso.

As auditorias planejadas para ocorrer no exercicio de 2019 nas Secretarias
Municipais tém como marco a verificagéo da aderéncia dos processos internos de
trabatho as normas relativas aos seus atos, com a apresentacédc de sugestdes de

melhoria, quando necessarias.

As demais acdes de auditoria t8m origem nos normativos de gestdo puoblica e
determinacées da SEMCONT com vistas a apoiar a gestdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Cariacica e evitar a ocorréncia de inconformidades em

relagao a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Cabe ressaltar que o PAAI de 2019 foi elaborado em consonancia com a Lei
Municipal n® 4.927 de 27/06/2012 que dispbe sobre o sistema de controle interno do

municipic de Cariacica e da outras providéncias e o Decreto Municipal n® 81 de
07/06/2013 que regulamenta a Aplicacéo da Lei Municipal n.° 4.927/2012.

Os principais objetivos pretendidos com a execugédo do PAAI/2019 sio:

Pdgina3des !
Avenida Méario Gurge!, n°® 2.502, Bairro Alto l.age, Cariacica-ES. e

CEP: 29.151-900 - Tel: (27) 2354-5846 - semcont@cariacica.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia—SEMCONT

a) Geral: Atuar com enfoque orientativo (preventivo) e de fiscalizacgo na verificacao
€ execucdo dos objetivos institucionais, eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade da gestdo, buscando estimular o estabelecimento de parcerias com

0s gestores na proposicao de solugées para possiveis pontos criticos.
b) Especificos:

e Analisar o atendimento das recomendagdes em funcdo dos indicadores e os
gerados pela SEMCONT e de outros drgaos publicos, tais como, o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle - CGU e o Tribuna! de Contas da Unizo ~
TCU e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES;

Verificar a aplicacdo de normas e legislacao vigentes, avaliar o desempenho
operacional das Secretarias Municipais auditadas, acompanhar o atendimento
das diretrizes tracadas pela administracdo, inclusive as areas finalisticas e
administrativas, identificando inconsisténcias e pontos criticos e suas causas,

propor metodologias e rotinas que permitam reduzir estas situacBes enconiradas:

¢ Subsidiar os gestores e servidores visandoc o fortalecimento dos controles

internos;
o Analisar os procedimentos, rotinas e controles internos;
e Verificar ¢ apurar fatos objeto de dendncias;

e \Verificar o cumprimento das recomendacgfes constantes nos relatérios das

auditorias realizadas no ano de 2019,

O PAAI € um planejamento contende medidas orientadoras e fiscalizadoras,
elaborado com base nos riscos aferidos de acordo com os critérios utilizados por

este 6rgédo.

No exercicio de 2019 ndo houve previsdo de auditoria para a Instituto de |

Previdéncia de Cariacica - IPC.
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3. ANALISE DE PROCESSOS

No 2° trimestre de 2019 foi analisado, por amostragem, o seguinte processo do
Instituto de Previdéncia de Cariacica - IPC:

PROCESSQ N°: 264/2019

DISPENSA DE LICITACAO N°:  08/2019. ART. 24, INCISO Il DA LEI 8.669/93
VALOR ATUAL: R$ 2.550,00

EMPRESA: Gesso Cruzeiro Inddstria e Comércio Eirel;.
OBJETO: Contratagdo empresa especializada para conserto

do gesso de algumas salas no prédio 2, na sede

do Instituto de Previdéncia dos Servidores

Plblicos do Municipio de Cariacica - IPC.
ASSUNTO: Analise do processo para fins de prestacdo de

contas anual.

O processo foi encaminhado a esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia
— SEMCONT para analise dos procedimentos adotados para fins de prestacao de

contas anual.

A licitagdo é derivada de Dispensa de Licitagdo n° 08/2019, com fulcro no art. 24,
inciso |l da Lei 8.666/93, tendo contrate firmado com a empresa Gesso Cruzeiro
Indlstria e Comércio Eireli, no valor de R$ 2.550,00 (dois mil, guinhentos e cinquenta

reais).

O objeto contratual é a Contratacso empresa especializada para conserto do gesso
de algumas salas no prédio 2, na sede do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cariacica — |PC.

As fls. 01, o Gerente Div. Rec. Adm. Geral informa 2 Diretora Administrativa

Financeira a necessidade de instalacdo de Gesso em pontos do teto de duas salas

do prédio 2 do IPC e 1 corredor, haja vista importancia do imével e a seguranga dos { ik

servidores que ali transitam. Dessa forma, solicita avaliacédo sobre a contratacdo do

servico.

Pagina.5 de &
Avenida Mario Gurgel, n° 2.502, Bairro Alto Lage, Cariacica-ES.

CEP: 29.151-900 - Tel: (27) 3354-5846 - semcont@cariacica.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia—SEMCONT

As fis. 02 a 06, consta Termo de Referéncia com as informacbes necessarias e
justifica a necessidade de contratacdo de empresa para instalacdo de Gesso nos
tetos devido estarem danificados.

As fls. 09 e 10, consta conta e saldo orcamentario.

As fls. 13, consta despacho da Diretora Presidente do IPC e ordenadora de despesa
para a abertura do procedimento licitatério para a Contratagdo de empresa
especializada para conserto do gesso de algumas salas no prédio 2, na sede do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica — IPC,
datado de 14/05/2019.

As fls. 16 a 20, consta solicitacdo de orgcamentos e os orcamentos enviados pelas
empresas Gesso Altoé Ltda Me no valor de R$ 2.223,00 {(dois mil duzentos e vinte e
trés reais), Gesso Cruzeiro Indistria e Comércio Eireli no valor de R$ 2.550,00 (dois
mil, quinhentos e cinquenta reais) e Gessovit Inddstria e Servicos Ltda no valor de R$

1.720,00 (hum mil, setecentos e vinte reais).

As fls. 21, consta mapa comparativo de pregos, no qual demonstra gue a empresa

Gessovit Indistria e Servicos Ltda (Gesso Vitdria) apresentou a melhor proposta.

As fls. 22 a 25, consta relatorios de situag@o fiscal das empresas Gessovit Industria e
Servigos Lida e Gesso Altoé Ltda, nos quais demonstram que as referidas empresas

estao irregulares perante a Receita Federal.

As fls. 26 a 33, consta copia do CNPJ, Contrato Sociai e certidées negativas da

empresa Gesso Cruzeiro Inddstria e Comeércio Eireli.

As fls. 34 e 35, consta despacho da comiss&o de licitaczo, informando que a empresa
Gessovit Industria e Servigos Ltda, que apresentou a melhor proposta enviou toda

documentacdo, mas verificou-se que a mesma se encontrava irregular perante a

Receita Federal, a vista disso, a empresa Gesso Altoé Lida, que apresentou a 22

melhor propesta enviou a documentacédo e também se encontrava iregular perante a /

Receita Federal. Consequentemente, restou a 32 colocada, que apresentou a

proposta para cumprimento do servigo, estando com a documentacgac de habilitacédo

regular.

o -
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As fls. 38 a 41, opina o Procurador Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cariacica, pela regularidade da contratacéo
direta por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso |l da Lei n° 8.666/93.

As fls. 44, consta Termo de Ratificacdo de Dispensa de Licitagdo n°® 08/2019 com
base no art. 24, inciso Il da Lei n° 8.666/23, em favor da empresa Gesso Cruzeiro
Inddstria e Comércio Eireli, no valor de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta
reais), assinado pela Diretora do IPC em 10/06/2019.

As fls. 45, consta despacho da Diretora Presidente do IPC ratificando e homologando
a contratacéo direta por Dispensa de Licitag&o nos termos do art. 24, inciso 1] da Lei
n°® 8.666/93, em favor da empresa Gesso Cruzeiro Inddstria e Comércio Eireli, em
10/06/2019. Nesse interim, solicita providéncias quanto a publicacdo do Termo de
Ratificagdo de Dispensa de Licitacao e autoriza a reserva e empenho do valor de R$
2.530,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais).

As fls. 46, consta requisicéo de servigos, datada de 10/06/2019.

As fls. 47, consta a publicacdo do Ato de Ratificando de Dispensa de Licitacdo n°
08/2019, em favor da empresa Gesso Cruzeiro Inddstria e Comércio Eireli, no Diario
Oficial do Municipio, em 11/06/2019.

As fls. 49, consta Nota de Reserva n® 121 no valor de R$ 2.550,00 (dois mil,

quinhentos e cinquenta reais).

As fls. 51, consta Nota de Empenho n® 121-000 no valor de R$ 2.550,00 (dois mil,

quinhentos e cinquenta reais).
As fls. 54 e 54/verso, consta ordem de servicos datada de 14/06/2019.

As fis. 57, consta NFS-e n° 383, data de 04/07/2019, emitida pela empresa Gesso
Cruzeiro Indastria € Comércio Eireli, no valor de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e

cinquenta reais), referente a prestagéo de servigos de reparos de gesso.

As fls. 58, consta o boleto para pagamento da prestacéo de servicos descrita na NFS-
e n° 383, de 04/07/2019, no valor de R$ 2.550,00 (dois mil, quinhentos e cinquenta

reais).

As fls. 60, consta boletim de recebimento de servico.
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As fis. 62, consta nota de Liguidagdo n° 281 no valor de R$ 2.550,00 (dois mil,
quinhentos e cinquenta reais).

As fls. 64, consta comprovante de pagamento do servico no valor de R$ 2.550,00

(dois mil, quinhentos e cinquenta reais), em 05/07/2019.

As fls. 66, consta contabilizag&o da despesa paga.

Foi constatado que a execucdc dos 3 (trés) estagios da despesa orcamentaria

(empenho, liquidacdo e pagamento) ests dentro da legalidade.

4. ANALISE DOS PONTOS DE CONTROLE

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia-SEMCONT analisou 0s seguintes

pontos de confrole:

Codigo | Objeto/Ponto de Controle Base legal Procedimento
1.5.1 Documentos integrantes da IN regularmentadora da Avaliar se os documentos integrantes dz PCA estio em
PCA— compatibilidade com remessza de prestacio de conformidade como requeride no anexo carrespondente da
0 normativo do TCE contas IN regulamentadcra da remessa de prestagio de contas.

2.2.10 Execugdo de programas e CRFB/88, art. 167, 1. Avaiiar se houve execugBo de programas ou projetos de

projetos governo ndo incluidos na lei creamentarias anual.

Cédigo | Objeto/Ponto de Controle Base legal Procedimento

2.2.18 realizacio de CRFB/88, art. 167, § 1° Avaliar se foram iniciados investimentos cuja execucio

investimentos plurianuais ultrapasse um exercicio financeire sem prévia inclusSo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo.

2.2.24 | Escrituragdo e consolidagio LC 101/2000, art. Avaliar se a escritura¢Bio e consolidacio contabil das contas

das contas publicas 50/Normz Brasileira de publicas obedeceu ao que dispde o artigo 50 da LRF e as
Contabilidade NBC TSP-EC | normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
¢/c NBC-T 16 pahnlico.

2.2.28 Pagamento de passivos - Lei 8.666/1993, arts. 58 e Avaliar se ©s passivos estSo sendo pagos em ordem

ordem croncldgica das 92, fc CRFB/8S, art. 37, cronolégica de suas exigibilidades.
exigibilidades

2.2.30 Despesa — realizacZo de LC 101/2000, art. 15 ¢fc Avaliar se foram realizadas despesas consideradas n3c

despesas -irregularidades Lei 4.320/1964, art. 49, autorizadas, irregulares e lesivas ac patriménio pablico,
ilegais e/ou ilegitimas.

2.2.31 Despesa liquidacio Lei 4.320/1964. Art. 63. Avaliar se foram observados os pré-requisitos estabelecidos
ne artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64 para a liguidagio das
despesas.

2.2.32 Pagamento de despesas Lei 4.320/1964, art. 52. Avaliar se houve pagamento de despesa sem sua regular

sem regular liquidacio liquidacic.

2.2.33 Despesa — desvio de LC 101/2000, art, 8o, Avzliar se houve desvic de finalidade na execucdo das

finalidade paragrafo dnico. despesas decorrentes de recursos vinculados.

2.2.34 Despesa - auxilios, Legislagdo especifica. Avaliar se houve concessdo de auxilios, contribuicies ou

centribuicles e subvengdes a entidades privadas sem previsio na LDO, na
subvengdes. LOA e em lei especifica

2.2.35 Despesa — subvengio Lei 4.320/1964. Art. 16. Avaliar se a concessdo de subvencie socizl obedeceu o

’ social. disposto no art. 16, da Llei Federal n¢ 4.320/1964,
espaciaimente nc que se refere o seu pardgrafo dnico.

2.4.1 Transferéncias voluntarias - L 101/2000, art. 25, § 12, | Avaliar se houve realizacio de transferéncias voluntidras

exigéncias para outre Ente da Federaco &, no caso de ocorréncia, se as
disposi¢fes contidas no § 19, do artigo 25, da LRF forma
observadas.

Avenida Mario Gurgel, n° 2.502, Bairro Alio Lage, Cariacica-ES.

CEP: 28.151-900 - Tel: (27) 3354-5846 - semcont@cariacica.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia—SEMCONT

Dos pontos de controle analisados, por amostragem, para a prestacio de contas, por

esta Unidade Central de Controle Internc, ndo foram detectadas irreqularidades e/ou

legalidades, motivo pelo qual ndo foram apresentadas proposicbes para o gestor

responsavel.

5. PARECER FINAL DO CONTROLE INTERNO

No processo e nos pontos de controles analisados por amostragem por esta Secretaria

Municipal

de Controle e Transparéncia -

irregularidades que causassem prejuizo ao erério.

E o relatorio,
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SEMCONT nao foram detectadas

Cariacica/ES, 31 de marco de 2020.
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