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Processo: 04039/2018-9
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -

PREFEITURA  MUNICIPAL

EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO

APROVACAO - ARQUIVAR.

DE CARIACICA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura

Municipal de Cariacica, referente ao exercicio financeiro de 2017,

responsabilidade do Sr. Geraldo Luzia de Oliveira Junior.

sob a

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou Relatério

Técnico RT 534/2018-9, apontando os seguintes indicativos de irregularidade:

Descrigao do achado

Responsavel

4.4.1. Divergéncia entre o total da despesa orcamentaria autorizada no
BALORC consolidado e o somatério de todas as UG;

Geraldo Luzia de

4.4.2 Utilizagao de recursos de compensagao financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural em fim vedado por lei;

Oliveira Junior
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5.1.1. Divergéncia entre o Somatoério o Saldo Contabil das Disponibilidades
Apresentado nos Termos de Verificagdo de Todas as UG e o Consolidado;

8.4 Nado aplicacdo minima de recursos prevista na lei orgénica municipal
em manutencédo e desenwolvimento do ensino;

12.1.7 Divergéncia entre o Balangco Financeiro e o Balango Patrimonial
em relacdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa;

12.1.8 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial
em relagdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa;

Ato sequente, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial ITI 661/2018-7, sugerindo a
citacdo do responsavel para apresentar justificativas no prazo legal. Assim,
acompanhando o entendimento, a citagdo do responsavel foi efetuada, conforme
Decisdao SEGEX 639/2018-2. Devidamente citado, conforme o Termo de Citacao

1183/2018-1, o responsavel apresentou suas justificativas.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE elaborou a
Instrucdo Técnica Conclusiva 2923/2019-1, opinando pela emissao de parecer prévio

recomendando a aprovagao das contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 123/2020-1 da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestagcao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Cariacica, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade dos Sr Geraldo Luzia e

Oliveira Junior, portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

A referida Prestagdo de Contas foi recebida e homologada nesta Corte de Contas em

24 de abril de 2018 por meio do sistema CidadES, ou seja, intempestivamente, com
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fulcro no artigo 123" do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugéo TC
261/2013.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, tendo sido observados
todos os tramites legais e regimentais, bem como os principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, havendo, assim, aptiddo ao

julgamento de mérito.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingado entre
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem
jugadas pelo Legislativo (art. 71, I°) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, I°). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75* do mesmo diploma legall.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em questdo, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo
Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Verifico que o Municipio de Cariacica, no exercicio em exame, cumpriu com a

determinacdo do art. 60, inciso XII°, da ADCT e art. 22, “caput®, da Lei n°

' Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apds o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

3 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

[...1

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

* Art.75. As normas estabelecidas nesta Segdo aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composigdo e
fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serao
integrados por sete conselheiros.

° Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto)ano a partirda promulgagao desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caputdo art. 212 da Constituicdo Federal a
manutenc¢ido e desenwvolvimento da educagédo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educa ¢ao,
respeitadas as seguintes disposigdes:

(-]
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11.494/2007, considerando que aplicou 91,48% (noventa e um virgula quarenta e

oito por cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica. Também aplicou 26,7% (vinte
e seis virgula noventa e sete por cento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino, em atencao aos
artigos 212, “caput”, da CF/88; 17,43% (dezessete virgula oitenta e dois por cento)
de despesas proprias em agoes e servicos publicos de saiude, atendendo,
portanto, o disposto no artigo 77, inciso III®, do ADCT. Quanto aos subsidios dos
agentes politicos do municipio, constatou que o pagamento ocorreu de forma regular,
observando-se o disposto no art. 29, inciso V°, da CF/88 e também na Lei Municipal n®
5399/2013.

No que se refere a despesa total com pessoal — Poder Executivo, em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, foi de 42,40% (quarenta e dois
virgula quarenta por cento), portanto, abaixo do limite maximo; e considerando que a
despesa total consolidada foi de 45,00 (quarenta e cinco por cento), foram
cumpridos os limites legal de 60% e prudencial de 57% previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Concernente ao repasse de duodécimo a Camara,
verificou-se que o montante repassado cumpriu o0 mandamento constitucional disposto
no art. 29-A'? da CF/88.

Xl - proporgao nao inferiora 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido noinciso |l do caput deste artigo sera
destlnada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

® Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede

ublica.
g)Art 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, nominimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencgao e desenvolvimento do ensino.
8 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saude
serdo equivalentes:
[-]
Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadag¢ao dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
° Art. 29. O Municipio reqer-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dezdias. e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
[.]
V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Mun|C|paI observado o que dispdem os arts. 37, X, 39, § 4°, 150, I, 153, 1, e 153, § 29, |;

% Art. 29-A. O total da despesado Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
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DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

1. Divergéncia entre o total da despesa orgamentaria autorizada no BALORC
consolidado e o somatério de todas as UG (ITEM 4.41 DO RT 534/2018-7)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Da andlise deste achado, € possivel observar que ha divergéncia entre o somatério da
despesa autorizada de todas as UG’s e a despesa autorizada consolidada, havendo a

possibilidade de erro de consolidacéo.

Em sua justificativa, o responsavel alega que a divergéncia apontada na quantia de R$
103.000,00 trata-se da UG em comento. Contudo, essa discrepancia trata-se de erro
de consolidagado, pois o0 erro esta no arquivo BALEXOD encaminhado na PCA da

Camara Municipal e ndo nos arquivos consolidados.

Como se trata de arquivo estruturado, o BALEXOD em comento foi processado com
erro na coluna “Dotagcdo Orgcamentaria - Atualizada”, assim, se referindo a erro de
programacao e nao de natureza contabil.

Conforme apresentado no balancete a seguir, a execugdo da despesa da Cémara foi
autorizada em R$ 16.914.551,36.

Execucao Orcamentdria da Despesa

Cdmara Municipal de Cariacica Autorizacao Execucao
arguivo BALEXOD (enviado na PCA) 16.811.551,36 | 16.914.224,02
Valor Correto 16.914.551,36 | 16.914.224,02
Diferenca 103.000,00

Il - 6% (seis porcento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (tfrezentos mil) habitantes;
Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatrointeiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagédo acima de 8.000.001 (oito milhdes
e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagéo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.
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Afirma ainda que é possivel notar no arquivo BALEXOD que a execugao da despesa

esta a maior que o valor permitido, motivo que apresenta o erro do arquivo XML, tendo
em vista que a despesa executada de forma alguma pode ser maior que a permitida.
Diante disso, a quantia da despesa habilitada no balango consolidado na monta de R$
701.095.859,00 esta correta.

Em andlise a justificativa, a Area Técnica, em estudo do Balancete de Execucgéo
Orcamentario (BALEXOD) trazido aos autos pelo responsavel, péde verificar que a
despesa autorizada na Camara Municipal de Cariacica é de R$ 16.914.551,36, de

acordo com o quadro abaixo:

Total Unidade

Freanhadn hile Fmeanhadn Ann D Like P dne ! B

NLTiRE “:E.HH.EEJ.IJ? WH 1A% 1674690 17033153

Assim, pode-se concluir que o valor certo da despesa acreditada (R$ 16.914.551,36) é
maior que o valor evidenciado na tabela 07 do RT 534/21018-7 (R$ 16.811.551,36) em
R$ 103.000,00, o que justifica a divergéncia apontada.

Diante do exposto, ndo ha divergéncia na consolidagao dos dados das UG’s, portanto,
acompanhando o posicionamento do corpo técnico, entendo por afastar o presente

indicativo de irregularidade.

2. Utilizacao de recursos de compensagao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei (ITEM 4.4.2 DO RT 534/2018-7)
Inobservancia ao artigo 8° da Lei federal 7.990/89.

Consoante Relatério Técnico, do Balancete da execugdo orgcamentaria, pode-se
constatar que a UG aplicou recursos de compensacéao financeira pela exploragao de
petroleo e gas natural, violando o artigo 8° da Lei Federal 7.990/89. Como é possivel
observar a seguir, 0 municipio ndo observou tal vedagado expressa em lei, logo, é
possivel constatar que o pagamento de despesas referentes a amortizacdo do principal
da divida (4.6.90.71, Principal da Divida Contratual Resgatado, R$ 1.949.909,16),
passiveis de devolugdo a fonte de recursos n° 604, royalties do petroleo recebidos da

uniao.

Ano | Orgao | Funcao | SubFuncao | Programa | Acao [Classificagdo da Despesal Fungdo | Empenho Liquidagdo | Pagto
2017| 140000 28 843 6000 4| 6] 90[ 71 604 | 1.949.909,16 | 1.949.909,16 | 1.949.909,16

w
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Em sede de defesa, o responsavel alega que a Lei Federal 12.858/2013 modificou o

artigo 8° da Lei 7.990/89, permitindo-se o pagamento de dividas para com a Unido

usando de recursos dos royalties do petréleo recebidos da Unido.

LEI N° 12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013:

Art. 5° O § 1° do art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° As vedacgoes constantes do caput ndo se aplicam:

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades;

Desta maneira, a UG nao violou dispositivo de Lei ao realizar o pagamento relativo ao
parcelamento de INSS na quantia de R$ 1.949.909,16 na fonte de recursos n° 604.

De acordo com a justificativa, bem como em analise efetuada pela AT, é possivel
concluir que foi comprovado que o valor de R$ 1.949.909,16 se trata de pagamento de

parcelas de débitos previdenciarios, permitidos pela Lei 12.858/2013.

Logo, acompanhando o posicionamento da AT, entendo por afastar o presente

indicativo de irregularidade.

3. Divergéncia entre o Somatério o Saldo Contabil das Disponibilidades
Apresentado nos Termos de Verificagdo de Todas as UG e o Consolidado (ITEM
5.1.1 DO RT 534/2018-7)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

A equipe técnica apontou, na Tabela 15, divergéncia no valor de R$ 311.971,51, entre
0 somatdrio do saldo contabil das disponibilidades mostradas nos termos de verificagao
de todas as UG’s e o consolidado, indicando possivel equivoco de consolidagao.

Em justificativa, aduz o responsavel que a divergéncia apurada se refere ao saldo
financeiro da Camara Municipal. Se trata de erro de consolidagao por parte do sistema
contabil, por se tratar o arquivo TVDISP de um arquivo estruturado, obtido do banco de

dados do sistema. Por uma imperfeicao na programacéo, o saldo da Camara nao foi
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encaminhado no arquivo, por tal motivo enviou em anexo o relatério Demonstrativo

Financeiro de Bancos que apresenta o saldo da Camara.
Da justificativa apresentada, € possivel verificar que o saldo financeiro da Camara
Municipal (R$ 311.971,51) ndo foi consistente com as outras disponibilidades do

Municipio, resultando na divergéncia indicada.

No entanto, considerando que o saldo das disponibilidades financeiras esta
evidenciado corretamente nos Balangos Patrimonial e Financeiro, acompanhando o
posicionamento técnico, afastar o indicativo de irregularidade analisado.

4. Nao aplicagdo minima de recursos prevista na lei organica municipal em
manutencgao e desenvolvimento do ensino (ITEM 8.4 DO RT 534/2018-7)

Inobservancia ao artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006), Art. 222 da Lei

Organica do Municipio de Cariacica/ES.

A Carta Magna determina que os municipios devem aplicar anualmente o minimo de
25% da receita resultante de impostos derivados de transferéncias na manutengao e
desenvolvimento do ensino, bem como devem fornecer o minimo de 60% dos recursos
oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para o pagamento dos
professores de educacio basica em efetivo exercicio.

De acordo com os documentos que integram a PCA, verifica-se que o municipio, no
exercicio em voga, aplicou 26,97% da receita provenientes de impostos, resultantes de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de

apuracdo, APENDICE D deste relatdrio, apresentado a seguir:

Tabela 27): Aplicacdo na manutencio e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagaode recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 99.979.779,02
Receitas provenientes de transferéncias 215.451.905 88
Base de calculo para aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensing 315.431.684,90
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 85.077.744,99
% de aplicacéo 26,97

Fonte: Processo TC 04039/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Assim, o municipio cumpriu o limite minimo previsto na Constituicdo da Republica de

aplicagdo com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: F3531-81793-5B43D



PARECER PREVIO TC-21/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS al/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Em justificativa, o responsavel alega que o relatério técnico 00534/2018, indica que o

municipio aplicou 26,97% na manutengao e desenvolvimento do ensino, mostrando o

descumprimento do art. 222 da Lei Organica municipal que prevé a aplicagao de 27%.

Aduz que em avaliagdo ao APENDICE D do relatério técnico, especificamente em
“DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL”,
observou que foram deduzidos nas linhas 36 e 39 os cancelamentos feitos em
2017 de restos a pagar processados, nas quantias de R$117.269,32 de FUNDEB e
190.077,83 de MDE, somando R$ 307.347,15 de dedugodes para fins de calculo do

limite. A tabela a seguir apresenta os valores cancelados separados por

exercicio.
Cancelamento no exercicio de RPP inscritos com Disponibilidade Financeira (d)
2014 15.055,62
2015 159.840,13
2016 52.411,40
Total de Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 307.347,15

Diz que ao consultar a Resolugao TCEES n° 238/2012 nos artigos 23 e 24 notou que
as despesas inscritas em restos a pagar processados com caréncia de disponibilidade
financeira, ndo serado consideradas para efeito de calculo do percentual. Ja os restos a
pagar processados cancelados no exercicio corrente, cujos valores tenham sido
conhecidos no percentual 4 minimos de aplicacdo dos respectivos exercicios de

inscricao, deverao ser deduzidos da despesa no mesmo exercicio.

Ja no relatério técnico 00455/2016, referente a PCA de 2015, processo TCE
04106/2016-1, 09151/2015-7 no APENDICE E, especificamente em
“DEDUGOES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL?”, verificou que foram deduzidos na linha 19 a quantia de R$
4.673.844,25 alusivas a restos a pagar processados inscritos sem disponibilidade
financeira de recursos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Resumo de Restos a Pagar Periodo de 31/112/2015 a 31122016

4754 238
AETIR4E 3N

020 a4 407348428 2230.104,32 003 000 2530188 33

rorsL 230,168,311 6,08 (1.0 T 5046838
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1
TE @ 5 il 1i V.5 T
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGACQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING REALZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AD MODE [(25% 3) 7926144897
DESPESAS COM ACDES TIPICAS DE MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENGINDG REALEZADAS
15 - SUBFUNOES COMPUTAVEIS - MDE 198354.940,04
161 - Despesas Cusleadas com Educagdo Wlanti. Ensing Fundamenial, Espedal. knens & 108, 354 04E, 34
Ackalics = Adm. Gieral o
16 - SUBFUNCOES NAD COMPUTAVEIS - MDE 597850500
101 - Deep Cusleadas Ensing [T Superior, Pofssiona & Culres 5070 509,00
17 - TOTAL DAS DESPESAS COOM ﬂ.!,'."{lE!. TIFICAS DE HMLI'I'EMD E DESENVOLYVIMENTD DO 204.331.543,34
EMSN —
CEDUGOES | ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINSG DO LIMITE CONSTITUCIONAL -: REALEZADAS
18 - RE! 1 L 0¥
18 - RESTOS A FAGAR INSCRITOS NO EMERCICID EEM DISFOMISILIDADE FIMAMCEIRA DE 4673044 35
RECURS 05 DE IMFOSTOS VINCULADOS AC ENSING - . .
20 - CANCELAMENTC. NO EXERCICID. DE RESTOS A PARAR INSCRITOS COM
DISPORIEILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSIND
2?1 - RECEITA DE APLICACED FINANCEIRR DE RECURSOS OF MPO3TOS VINCULADDS AD 934 509,07
EMSIND .
2 - DESPESAS COM OUTRAS FONMTES DE RECURSDE WVINCULADAS [Conwénios. Sal .
Esins S0, ete) 7. 474,634,558
21 - TOTAL DA DEDUCOES 7 ADICOES CONSIDERADAS FARA FINS DE LIMITES 10860254083
COMETITUCIONAIS (18 + 13 # 20 + 21 + 23y _&
24 - MINIMO DE 5% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS HA HAH.I'I'ENQAD E 28,91%
DESENVOLVIMENTO D0 ERSING [[15) - (237 (30 * 100%

Extraido do Proc. TC: 4. 1062016 Fls.: 44

Sendo esse valor de R$ 4.673.844,25 o total de Restos a Pagar Processados inscritos
no exercicio com recursos do FUNDEB e MDE, é possivel afirmar que os restos a
pagar processados de 2015 cancelados no exercicio corrente de R$ 199.840,13
compde esse montante. Desta forma, ndo pode ser deduzido do calculo, tendo em vista
que nao foram considerados para efeito de calculo do percentual no respectivo

exercicio de inscri¢ao, ja que foram inscritos sem disponibilidade financeira.

Alega que ao refazer o calculo de aplicacdo da educagao, desconsiderando essa
dedugdo equivocada, tera atingido o percentual firmado na Lei organica do municipio.

Vejamos abaixo:

Aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Destinacdo de Recursos Valor

[ A JReceitas de Impostos e Transferdncias 315.431.684,%0
[ B } Total dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino 180.680.583,25
[ € JDedughes para fins de imite constituconal = (D+E) 95.403.398,13
[ D) Resultado liguido das transferéncias do FUNDEB 55,295.891,11
[ E JCancelamento no exercicio de RPP inscritos com Disponibilidade Financeira (d) 107.507,02
[ F} valor aplicado na manutencdo e desenvalvimento do ensino = | B) - (C) 85,277.585,12
% Aplicado 27,04%

Logo, o municipio ndo descumpriu o art. 222 da Lei Organica municipal que determina

a aplicagcao de 27%.

Diante das alegacgdes, procedem os argumentos trazidos aos autos pelo responsavel,
tendo em vista que o montante de R$ 199.840,13 se tratam de restos a pagar
processados no exercicio de 2015 do FUNDEB R$ 12.507,07) e MDE (R$187.333,06)

que foram deduzidos durante o mencionado exercicio, pois ndo possuiam recursos
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financeiros para o pagamento. Tendo em vista que tais despesas foram consideradas

como deducdo em 2015, ndo podem ser deduzidas de novo no mesmo exercicio.
Desta maneira, a AT, ao analisar a exclusdo de tais despesas da apuracdo do
exercicio, é possivel notar que o Municipio alcanca o percentual de 27,04% de

aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, como mostra a tabela a

sequir:
DEDU(;.f)F_S CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 95.295.891,11
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COI’u1F'LEIu|ENTA(;.EO DO FUNDEB NO EXERCICIO f 0,00

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITADE APLICAQ.E«O FINANCEIRA DOS RECURS0S DO FUNDEB I 0,00

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEB 0,00

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB' 104.762,25
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOQS DE IMPOSTOS f 0,00

38- RPP INSCRITOS MO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSING f 0,00

39- CANCELAMENTO, NO EXERC]CID, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO 2744 77
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 +33 + 34 + 35 + 35 + 37 + 38 + 39) 95.403.398,13
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40]) §5.277.585,12
42- PERCENTUAL DE APLICAC.RO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41)/(3) % 100) % - LIMITE COMSTITUCIONAL 25% 3 27,04

Diante de tais apontamentos, bem como as justificativas do responsavel, entendo por
afastar o presente indicativo de irregularidade.

5. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balanco Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Inobservancia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

No presente item o saldo da conta Caixa de Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro precisa ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio anterior).

Em justificativa, o responsavel explica que, o desacordo entre o balango patrimonial em
relacdo ao saldo do exercicio anterior da conta caixa e equivalentes de caixa no valor
de R$ 57.561.047,00 se refere a conta de investimentos e aplicagdes temporarias a
curto prazo. Tal conta é formada por aplicagdes em segmento de renda fixa do RPPS
que integra o ativo financeiro, mas ndo acumula na conta caixa e equivalente de caixa

no balango patrimonial, como exposto a baixo:
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Segundo a AT, em analise as justificativas é possivel notar que o saldo da conta caixa
e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior, declarado no BALFIN, é de R$
238.570.881,47, sendo que o mesmo saldo esta corretamente apresentado no

BALPAT, nas contas abaixo demonstradas:

CONTAS VALOR
Caixa e Equivalentes de Caixa 181.009.834,47
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 57.561.047,00
TOTAL 238.570.881,47

Assim, tendo em vista que o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio anterior
comprovado no BALFIN esta corretamente demonstrado no BALPAT, por tal motivo,

entendo por afastar o indicativo de irregularidade analisado.

6. Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Inobservancia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Segundo o Relatério Técnico, o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

(exercicio atual) informado no Balan¢o Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual).

Em defesa, o responsavel aduz que essa divergéncia se trata de investimentos e
aplicacbes em segmento de renda fixa do RPPS que integra o ativo financeiro, mas

ndo acumula na conta caixa e equivalente a caixa no balango patrimonial.

Segundo o corpo técnico, em analise a justificativa do responsavel, dos Balangos
Financeiros (BALFIN) e Patrimonial (BALPAT), € possivel observar que o saldo da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio atual, evidenciado no BALFIN, é de
R$ 282.801.961,10, sendo que igual saldo esta devidamente demonstrado no BALPAT,

nas contas abaixo demonstradas:

CONTAS VALOR
Caixa e Equivalentes de Caixa 222.149.830,32
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 60.652.130,78
TOTAL 282.801.961,10

Portanto, tendo em vista que o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio atual

demonstrado no BALPAT, entendo por afastar o indicativo de irregularidade.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a
apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Cariacica, recomendando a
APROVACAO DAS CONTAS relativas ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade
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do Prefeito Municipal Geraldo Luzia de Oliveira Junior, nos moldes do artigo 132, inciso
| do RITCEES e artigo 80, inciso | da LOTCEES.

1.2. Dar ciéncia aos interessados;

1.3. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 10/03/2020 — 62 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges

e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
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Secretario-geral das sessoes
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