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Com base no Relatério Técnico 00059/2021-3 (NCONTAS), e na Instrucao
Técnica Inicial 00230/2021-1, foi proferida a Decisao SEGEX 00333/2021-7, por
meio da qual o gestor responsavel foi notificado para justificar os seguintes indicios

de irregularidades:

4.1.1 DIVERGENCIA QUANTO AO TOTAL DA DESPESA FIXADA
CONSOLIDADA;

4.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA FONTE DE
RECURSO NAO POSSUIA LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE;

4.3.1 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS RECEITAS DAS
UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO
BALANCO ORCAMENTARIO;

4.3.2 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS
DAS UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO
BALANCO ORCAMENTARIO;

5.1 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO FINAL CONSOLIDADO
DAS DISPONIBILIDADES;

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

6.3 DIVERGENCIA QUANTO AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL;

9 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE PERMITIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

Devidamente notificado (Termo de Notificagcdo 01463/2021-2, evento 50), o
responsavel apresentou suas razbGes de justificativas (DefesalJustificativa
01145/2021-6 e Pegas Complementares 45557 a 45625/2021, eventos 53 a 122).

Instado a manifestar-se, o corpo técnico, por meio da Instrugcao Técnica

Conclusiva 00159/2022-4 (evento 126), opinou, em sintese, no seguinte sentido:
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[.]
7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacédo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Cariacica, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN 43/2017,
e conforme escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes
posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 59/2021,
assegurou-se ao responsavel indicado o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, observado, portanto, o devido processo

legal.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Cariacica,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacéo de contas
anual do Sr. Geraldo Luzia De Oliveira Junior, prefeito do municipio de
Cariacica no exercicio 2019, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013, tendo em vista a manutencdo dos seguintes indicativos de

irregularidade, porém passivel de ressalva:

e Divergéncia entre o somatério das receitas das Unidades Gestoras e o
valor consolidado do Balango Orgamentario (item 4.3.1 RT 59/2021 e 2.3

desta Instrucdo Técnica);

o Divergéncia entre o somatério das despesas das Unidades Gestoras e o
valor consolidado do Balango Orgamentario (item 4.3.2 RT 59/2021 e 2.4

desta Instrugdo Técnica)

Sugere-se, também, emissdo de DETERMINACAO ao atual gestor quanto
a observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem
como ao disposto no MCASP. (itens 2.3 e 2.4)

E ainda, recomendar para que sejam tomadas providéncias de
aprimoramento do controle por fontes de recursos e observancia das

regras contidas nos arts. 8°, § unico da LRF, bem como no disposto no
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Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
(itens 2.2 € 2.6)

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6677/2021-6 (Anexo
1037/2021, p¢. 45), dando cumprimento a determinacdo contida no item
1.5 do Acoérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04390/2022-1 (evento 130),
de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, divergiu da proposta técnica contida

na Instrugcao Técnica Conclusiva e assim pugnou:

3 - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 - seja emitido Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo

Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Cariacica,
sob a responsabilidade de Geraldo Luzia de Oliveira Junior,
referente ao exercicio de 2019, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC
n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo;

3.2 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso X, da Constituicao Estadual, sejam expedidas as
recomendacgoes e determinagdes propostas pelo NCONTAS a fl. 40
da ITC 00159/2022-4.

E o relatorio.

VOTO
2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestagdo de Contas Anual € composta pelas
demonstracdes contabeis e demais pegcas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Prefeitura Municipal de

Cariacica; Camara Municipal de Cariacica; Instituto de Previdéncia dos
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Servidores Publicos do Municipio de Cariacica; Fundo Municipal de Saude de
Cariacica; Secretaria Municipal de Governo; Procuradoria Geral do Municipio
de Cariacica; Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento de Cariacica;
Secretaria Municipal de Obras de Cariacica; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Cariacica; Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
Cidade e Meio Ambiente de Cariacica; Secretaria Municipal de Educagao de
Cariacica; Secretaria Municipal de Cultura de Cariacica; Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer de Cariacica; Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia de Cariacica; Secretaria Municipal de Finangas de Cariacica;
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Cariacica; Secretaria Municipal de
Defesa Social de Cariacica; Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de
Cariacica; Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica; Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica - Fundo
Financeiro; Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Cariacica - Fundo Previdenciario; Companhia de Desenvolvimento de

Cariacica; Secretaria Municipal de Servigos de Cariacica.

Inicialmente, é importante destacar que a presente Prestagdo de Contas Anual foi

entregue no dia 15/06/2022, ou seja, dentro do prazo regulamentar.

No tocante a Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 5953/2019, verifico que esta
estimou a receita em R$ 858.107.738,00 e fixou a despesa em R$ 858.107.738,00
para o exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 429.053.869,00, conforme artigo 8° da LOA.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 429.053.869,00 e a efetiva abertura foi de R$ 119.826.940,00,

constata-se o cumprimento a autorizacéo estipulada.

Além disso, com relacdo aos resultados orcamentarios, financeiro e fiscal, pode-se

extrair as seguintes informagdes do RT 59/2021:

Resultado Orcamentario
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Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatorio Técnico
00059/2021-3, constatou-se que a execugao orcamentaria evidencia um resultado

superavitario no valor de R$ 46.313.883,82, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 741.532.521,56

Despesa total executada (empenhada) 695.218.637.74

Resultado da execucdo orcamentaria (déficit/superavit) 46.313.883,82

Fonte: Processo TC 02994/2020-1 - PCA/2019 BALORC.

Resultado Financeiro

Em relacdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial,
resultou no superavit de R$ 388.985.788,79, sendo que foi apurado uma
pequena divergéncia no valor de R$ 142.278,90, conforme apontado no item 6.3
do RT e esclarecido pela defesa, conforme item 2.7 da ITC 00159/2022-4.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio
seguinte para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do art43, da Lei 4.320/1964.
Convém anotar que do superavit de R$ 388.843.509,89, o valor de R$

285.388.723,77 é pertinente ao Instituto de Previdéncia

Especificagdo

2019

2018

Ativo Financeiro (a)

414.062.592,79

356.183.548,73

Passivo Financeiro (b)

25.076.804,00

26.792.403,06

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) - (b)

388.985.788,79

329.391.146,67

Recursos Ordinarios

12.548.523,83

5.881.905,75

Recursos Vinculados

376.294.986,06

323.509.240,92

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

388.843.509,89

329.391.146,67

Divergéncia (c) — (d)

142.278,90

0,00

Gestao Fiscal

Quanto ao limite legal de Despesas com pessoal do Poder Executivo, observou-

se o seu cumprimento (43,18% da RCL). Em relacdo as despesas totais com

pessoal
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atingiram 45,42% em relagdo a RCL ajustada, cumprindo o limite prudencial e o

limite maximo.

Quanto a gestéo fiscal do municipio, foi verificado o atendimento aos seguintes

limites constitucionais e legais:
¢ Divida Consolidada do Municipio;
e Operacgdes de crédito e concessao de garantias;
¢ Inscrigao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo;

Registrou-se ainda a inexisténcia de previsao para beneficiar instituicbes com

renuncia de receita.

Em relagcao aos gastos com a educacgao, o RT 00059/2021-3 registrou que o
municipio aplicou 27,55% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
cumprindo o limite de aplicacdo com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio, verifica-se o
cumprimento, constatando-se que fora aplicado 83,88% das receitas

provenientes do Fundeb.

No que se refere a aplicagcao de recursos em agoes e servigos publicos de
saude, constata-se que, o municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,41%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
em agdes e servicos publicos de saude, observando-se assim o atendimento do

limite constitucional.

Por derradeiro, verifica-se que as despesas com Remuneragiao de Agentes
Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) estdo em conformidade com o mandamento

legal.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio da ITC

00159/2022-4, quanto a reqularidade dos itens em destaque.
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Ja com relagdo as transferéncias para o Poder Legislativo, constatou-se que o

Poder Executivo transferiu recursos acima do limite permitido, excedendo em R$

173.165,60, conforme apontado no item 9 do RT e analisado e ressalvado pelo

corpo técnico conforme exposto no item 2.8 da ITC 159/2022, irregularidade esta

que sera analisada neste voto.

Passo agora a analise do mérito quanto aos indicativos de irregularidades que foram

apontados no RT 00059/2021-3 e foram objeto de analise por meio da ITC
00159/2022-4, que assim concluiu:

2

DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 Divergéncia quanto ao total da despesa fixada consolidada (ITEM
4.1.1 RT 59/2021)

Base Legal: art. 101 e 102 da Lei 4.320/1964.

Conforme o item 4.1.1 RT 59/2021 abaixo transcrito:

De acordo com a tabela 2, ao se verificar as movimentagdes de créditos

orcamentarios considerando a dotacéo inicial prevista na Lei Orgcamentaria

Anual (LOA), constatou-se que houve uma divergéncia quanto ao saldo final

da dotacéo atualizada da ordem de R$ 1.604.920,00:

=) Dotagéo inicial (LOA)

858.107.738,00

+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

134.727.463,00

0,00

)
+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD)
)

0,00

-) Anulagdo de dotactes (DEMCAD)

105.825.940,00

) Dotagéo atualizada apurada (a)

887.009.261,00

888.664.181,00

(
(
(
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD)
(
(
(
(

;) Dotacgéo atualizada BALORC (b)
=) Divergéncia (c) = (a) — (b)

-1.604.920,00

Assim, sugere-se a notificacdo do gestor para que apresente suas

justificativas.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 2-

5):

Assi nado digital mente.

Ao se verificar as movimentagdes de créditos orgamentarios considerando a

dotacgao inicial prevista na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), constatou-se que
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houve uma divergéncia quanto ao saldo final da dotagdo atualizada da
ordem de R$ 1.604.920,00.

Antes de explicarmos a diferenga apontada no relatério técnico 59/2021,
informamos que houve um erro na quando foi apurada a tabela 2 —
Despesas fixadas, na linha da dotagdo atualizada do BALORC, pois na
apuracao realizada pelo auditor, ao invés de utilizar o valor da dotacao
atualizada da Despesa que é de R$ 913.163.464,00, foi utilizado o valor de
R$ 888.664.181,00 que se refere a Receita atualizada, segue print com

valor correto retirado do site do TCEES;

adad BALANGO ORGAMENTARIO - ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL () Zesssoinss,
ENTE: Cariacica
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Cariacica

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2019
EmRS
DOTAGAO DOTAGAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA DOTAGAO
A INICIAL (¢) ATUALIZADA (f) EMPENHADAS (g) LIQUIDADAS (1) PAGAS (i Q=0-g)

DESPESAS CORRENTES (Vi) 565.225.926.00 61285837234 57200660415 55833252152 555.047.805.82 41761.678.49

Pessoale 68 28

262507.267,31 21

DESPESAS DE CAPITAL (IX) 280.124.531,00 209.305.001,66 12342194359 11856752518 118.034.09837 76.483.148,07

Investiment 275.105.531,00 206.204.761,66 12002473039 115.473.120,03 11463076322 176.180.052,27

3100.300,00! 300720420 3004.335,15 308433515 3.095,80
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 300.000,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS () = (VIll+ X 4 X) 845 647.457.00 913163.464,00 69521863774 676.900.046,70 672.081.904,19 217.944.82626
AMORTIZAGAO DA DIVIDA  REFINANCIAMENTO (XIf)

Amortizagio da Divida Intema

Divida Mobiliéria

Outras Dividas
Amortizagio da Divida Extema
Divida Mobiliéria

Ouras Dividas

SUBTOTAL G/ REFINANGIAMENTO (Xl = (X1 XIf 845.647.457.00 913:163.464.00 69521863774 676.900.046,70 673.881.904,19 21798482626
SUPERAVIT (XIV) 4631388382

TOTAL (XV) = (Xl + XIV) 845.647.457,00 913:162.464,00 74153252156 676.900.046,70 67388190419

Reserva do RPPS

15/06/2020 17:44 5de7

Além disso, constatamos que ha uma diferenga nos valores dos créditos
adicionais suplementares e das anulagdes de dotagbes. Essa divergéncia
esta relacionada a erro no arquivo XML DEMCAD causado por um problema
pontual no sistema de contabilidade utilizado pela Prefeitura de Cariacica,
que inclusive ocorreu em outros municipios atendidos pela mesma empresa
(Smar). O valor correto dos Créditos Adicionais Suplementares abertos no
exercicio foi de R$ 282.182.908,00 e das anulagbes de dotacdo R$
212.927.860,00 com base nas informagdes registradas na contabilidade.
Encaminhamos em anexo o Demonstrativo Consolidado dos Créditos
Adicionais de 2019 extraido do sistema contabil, os Decretos e as Leis das
Suplementacgbes, que demostram os valores contabilizados referente aos

créditos adicionais abertos em cada Unidade Gestora.

A tabela abaixo demonstra os valores apurados no relatério técnico n°

59/2021 e os valores registrados na contabilidade;
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Valor Apurado no Rel.
TCEES

Valor apurado
Contabilidade

(=

Dotag3o inicial (LOA)

858.107.738,00

858.107.738,00

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

(+) | Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 134.727.463,00 282.182.908,00

(+) | Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0 0

(+) | Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0 Q

() | Anulagso de dotagses (DEMCAD) 105.825.940,00 212.927.860,00

Dotagdo atualizada apurada (a) 887.009.261,00 927.362.786,00

)
) | Dotagdo atualizada BALORC (b) 888.664.181,00 913.163.464,00
) | Divergéncia (c) = (a) — (b) -1.654.920,00 14.199.322,00

Tabela 1 - Apuracéo de diferenca quanto a despesa fixada consolidada

Com a falha no sistema o arquivo XML DEMCAD, apresentou valores
menores tanto dos créditos adicionais abertos, conforme tabela 2, quanto
nos valores das anulagdes de dotagéo (tabela 3), sendo demonstrado os
valores corretos em cada Lei com base em informagbes levantadas pela
contabilidade, com o valor total de créditos adicionais abertos no exercicio e
contabilizados de R$ 282.182.908,00 e anulagdo de dotacdes de R$
212.927.860,00. Também identificamos que quando somamos os valores
das anulagbes de dotagbes totais ou parciais da Lei 5953/2019 do arquivo
DEMCAD retirado do site do TCEES, verificamos que o valor total das
anulagbes soma R$ 111.459.228,00 e ndo o valor de R$ 105.825.940,00.

Tabela 2 -Valores corretos dos Créditos Adicionais apurados pela contabilidade

Créditos adicionais Créditos adicionais
Leis suplementares DEMCAD suplementares Diferenca por Lei
TCEES CONTABILIDADE
5953/2019 | R$ 119.826.940,00 R$ 235.850.965,00 |-R$ 116.024.025,00
6020/2019 | R$  12.597.368,00 RS 38.678.788,00 [-R$ 26.081.420,00
6038/2019 | RS 2.303.155,00 RS 7.653.155,00 |[-R$  5.350.000,00
Total R$ 134.727.463,00 R$ 282.182.908,00 |-R$ 147.455.445,00

Tabela 3 -Valores corretos de Anulacdo de dotacées 2019

Anulacao de dotacao
apuradas na
CONTABILIDADE

Anulacoes de dotagoes

Leis | Jpuradas no DEMCAD TCEES

Diferenca

5953/2019 | R$ 111.459.228,00 R$ 212.927.860,00 |-R$ 101.468.632,00

Total RS 111.459.228,00 | R$ 212.927.860,00 (-R$ 101.468.632,00

Ja as Leis 6020/2019 e 6038/2019 que deram origem respectivamente aos
decretos 171/2019 e 214/2019, identificamos que o arquivo DEMCAD XML
trouxe indevidamente como origem de créditos o superavit financeiro,
quando na verdade versa de abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacgao, tal fato sera explanado com maiores mindcias no item 4.1.1.

Desta forma, ao considerarmos os valores corretos de créditos adicionais
suplementares de R$ 282.182.908,00 e suas respectivas anulagbes R$
212.927.860,00, chegamos ao valor de R$ 14.199.322,00 conforme
tabela 4,

intraorgamentarias, que séao

demonstrado na esse valor refere-se as despesas

excluidas do balangco orgamentario
consolidado, conforme normas contabeis vigentes, na imagem abaixo

demonstramos o valor das despesas intraorgamentarias e encaminhamos
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em anexo relatério da despesa por categoria econémica e balancete da

despesa.

Tabela 4 -Despesa total fixada

Valor apurado Contabilidade
(=) | Dotagdo inicial (LOA) 858.107.738,00
(+) |[Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 282.182.908,00
(+) | Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0
(+) [Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0
(-) |Anulagdo de dotagdes (DEMCAD) 212.927.860,00
(=) |Dotagdo atualizada apurada (a) 927.362.786,00
(=) | Dotagdo atualizada BALORC (b) 913.163.464,00
(=) |Divergéncia (c) = (a)—(b) 14.199.322,00

; X PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
e

“ Balancete da Despesa por Subel ito D /2019
Total SUB-UNIDADE L. L.

178.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35.453,18

1337644 142.946,82 13376,44 142,846 82 2428188 142504,70 443,12
Total UNIDADE . . 1 .
178.400,00 0,00 .00 0,00 0,00 5,00 3545318
1337644 142.946,62 133T6,44 142.945.82 242815 14250470 44212
Total ORGAO A Orgamentivie __ Safdo Atual ___
1.841622,00 66.000,00 -371.700,00 331.922.00 371700,00 -39.778,00 13877744
150976,68 1.602645,56 150975,88 180284455 FELFIEA 1.602380,30 =%
Total Orgamentirio 2 t 2 ’ t L
1419932200 ©19.220,00 EZ13,00 Z545774,00 506.735,00 1.739.041,00 SITIBT

1.122.172,82 13.661.996,74 1.217.061,08 13.661996,74 2.241765,03  13.850.005,95 11.990,78

Por se tratar de erro na geragdo de arquivo XML no que diz respeito a
abertura de créditos adicionais e anulagdes de dotagdes, e considerando
que ndo houve abertura de créditos adicionais em desconformidade com a

LOA, solicitamos afastamento da irregularidade apontada. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo refere-se apuracgdo de divergéncia

de R$ 1.604.920,00 quanto ao total da despesa fixada consolidada.

A defesa primeiramente informou constatagdo de erro na tabela 2 —
Despesas fixadas, na linha da dotacéo atualizada do BALORC, pois
na apuragao realizada pelo auditor (RT 59/2021), ao invés de utilizar
o valor da dotagdo atualizada da Despesa que é de R$
913.163.464,00, foi utilizado o valor de R$ 888.664.181,00 que se

refere a Receita atualizada.

Prosseguindo, informou diferenga nos valores dos créditos
adicionais suplementares e das anulagcbdes de dotagdes decorrente
de erro arquivo XML DEMCAD, o valor correto dos Créditos
Adicionais Suplementares abertos no exercicio foi de R$
282.182.908,00 e das anulagdes de dotacdo R$ 212.927.860,00 com
base nas informacdes registradas na contabilidade (Peca

Complementar 45601/2021, p¢. 98). Desta forma, a divergéncia seria
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da ordem de R$ 14.199.322,00 que, segundo a defesa refere-se as
despesas intraorcamentarias, que sado excluidas do balango
orcamentario consolidado, conforme normas contabeis vigentes
(Pecas Complementares 45557-45558, 45567-45601, 45612, 45614-
45616, e 45625/2021, pgs. 54-55, 64-98, 109, 111-113 e 122).

Sob alegagcdo de erro na geragdo de arquivo XML no que diz
respeito a abertura de créditos adicionais e anulagbes de dotacgdes,
afirma que ndo houve abertura de créditos adicionais em

desconformidade com a LOA.

Conforme as informagdes e documentos apresentados pela defesa,
observa-se que procedem as alegagcbes da defesa, conforme se

verifica na tabela abaixo:

{=) Dotacgéo inicial {LOA) 858.107.738,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Pc. Complementar 45601/2021, pc.98) 282.182.908,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacdo de dotacbes (P¢. Complementar 45601/2021, pc.98) 212.927.860,00
(=) Dotagéo atualizada apurada (a) 927.362.786,00
{=) Dotagéo atualizada BALORC (b) 913.163.464,00
{=) Divergéncia (c) = (a) - (b) 14.199.322,00

Ressalta-se que a divergéncia evidenciada de R$ 14.199.322,00
referente as despesas intraorgamentarias atualizadas indica que ha

erro na consolidagado das contas do municipio.

Diante dos argumentos e da documentagdo acostada, opina-se por

considerar este indicativo regular.
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2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA FONTE DE
RECURSO NAO POSSUIA LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (ITEM
4.1.2 RT 59/2021)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme o item 4.1.2, RT 59/2021 abaixo transcrito:

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se
que foram abertos créditos num total de R$ 28.901.523,00, conforme tabela
03, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o “superavit

financeiro do exercicio anterior”.

Entretanto, a fonte de recurso 001 n&o possuia superavit financeiro
suficiente para cobrir os créditos abertos (tabela 04), uma vez que o
superavit financeiro apurado no exercicio anterior para aquela fonte era de
R$ 5.881.905,75 enquanto que foram abertos créditos no total de R$
15.300.523,00, havendo, portanto, uma insuficiéncia de recursos da ordem
de R$ 9.418.617,25.

Cabe registrar, por fim, que as demais fontes de recursos superavitarias sao
vinculadas, ou seja, nao existe previsdo legal para que se possa cobrir 0

déficit observado na fonte 001 com as demais fontes citadas.

Assim, sugere-se a notificagdo dos responsaveis para que apresentem suas
justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatéria que julgarem

necessaria.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 5-

14);

Assi nado digital mente.

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD constata-se
que foram abertos créditos num total de R$ 28.901.523,00, conforme tabela
03 do relatério técnico, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a
despesa foi 0 “superavit financeiro do exercicio anterior”. O relatério aponta
ainda que a fonte de recurso 001 ndo possuia superavit financeiro suficiente

para cobrir os créditos abertos (tabela 04 do relatério técnico).

No entanto, conforme j& explicado no item anterior (4.1.1) o arquivo XML

DEMCAD foi gerado pelo sistema de forma equivocada, nédo representando
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de fato a movimentacdo de abertura de créditos ocorrida no exercicio de
2019.

Apds analise dos registros contabeis, identificamos que os créditos
adicionais abertos no exercicio de 2019 perfazem o valor total de R$
282.182.908,00 sendo, R$ 212.927.860,00 provenientes de anulagbes de
dotagbes, R$ 46.331.943,00 de créditos adicionais suplementares abertos
por excesso de arrecadacdo e R$ 22.923.105 abertos com superavit

financeiro de exercicio anterior.

A seguir demonstramos na tabela 5 os valores de fontes de recurso para
abertura de créditos adicionais comparando o que foi enviado no DEMCAD

2019 e os valores registrados na contabilidade;

PCA/2019 DEMCAD
TCEES Contabilidade
Em RS 1,00
RS 105.825.940,00 RS 212.927.860,00
Excesso de arrecadagio RS - RS 46.331.943,00

RS 28.901.523,00 RS 22.923.105,00

Tabela 5 - Fontes de recursos para abertura de créditos adicionais
Fontes de Créditos Adicionais

Anulacdo de dotagdes

Superavit Financeiro

Operagbes de Crédito RS - RS -
Anulacdo de Reserva de Contingéncia RS - RS -
Recursos sem despesas correspondentes (§82 do art. 166,

CF/1988) RS - RS -
Saldo de créditos especiais/extraordinarios RS - RS -

RS - RS -
R$ 134.727.463,00 R$ 282.182.908,00

Recursos de Convénios
Total

A tabela abaixo demonstra o valor individualizado em cada decreto:

Tabela 6 - Valores de Créditos adicionais suplementares por Decreto

ALTERACOES ORCAMENTARIAS 2019
DECRETO SUPERAVIT DEMCAD PCA 2019 | DIFERENCA
15 602.000,00 400.000,00 202.000,00
22 4.573.152,00 4.101.000,00 472.152,00
44 413.162,00 - 413.162,00
62 2.500,00 - 2.500,00
73 207.881,00 - 207.881,00
92 2.500,00 - 2.500,00
103 148.300,00 - 148.300,00
126 14.728.933,00 9.500.000,00| 5.228.933,00
149 555.172,00 - 555.172,00
165 1.185.235,00 - | 1.185.235,00
185 504.270,00 - 504.270,00
TOTAL SUPERAVIT 22.923.105,00 14.001.000,00| 8.922.105,00
DECRETO EXCESSO DE ARRECADACAO | DEMCAD PCA 2019 | DIFERENGA
171 38.678.788,00 12.597.368,00 | 26.081.420,00
214 7.653.155,00 2.303.155,00| 5.350.000,00
TOTAL EXCESSO DE ARRECADAGAO 46.331.943,00 14.900.523,00 | 31.431.420,00
TOTAL GERAL 69.255.048,00 28.901.523,00 | 40.353.525,00

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Constatou-se também que o arquivo XML DEMCAD em sua geragao
computou indevidamente as suplementagdes realizadas em outras fontes de
recurso como se fossem realizadas na fonte 001, porém conforme

apuramos, os créditos abertos com superavit no valor de R$ 22.923.105,00,
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estdo distribuidos nas fontes de recurso conforme tabela 7, e todas elas
possuiam superavit financeiro suficiente no exercicio anterior para sua

abertura.

Tabela 7 - Acompanhamento de Superavit Financeiro para abertura de créditos

ACOMPANHAMENTO DE SALDO DO SUPERAVIT FINANCEIRO EXERCICIO 2018 - GERAL
e Fonte de Superavit =

Descrigao Recurso | Exc g\nlerior Suplementagao SALDO
Recursos do Tesouro 2.001 1.040.002,00
Recurso do IDESC - Rotativo 2.001.0001 5.881.805,75 167.879,00 4.674.024,75

SAUDE
Recursos Préprios Saude 2.211 71.259,86 55.860,00 15.399,86
Assisténcia Farmacéutica -SUS 2.212.0002 | 4.156.402,71 528.794,00 | 3.627.608,71
Bloco de Investimentos 2.213.0001 1.847.791,00
Assisténcia Farmacéutica-Municipal 2.290.0001 | 6.651.628,13 1.000.000,00 | 2.003.837,13
Farmacia Basica - Estadual 2.290.0002 1.800.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL

. N . -_112.390.0010 202.000,00
QOutros Recursos Vinculados a Assisténcia Social 53900090 2.857.900,55 2.064.037.00 591.863,55
Transferéncia de Recursos do FNAS 2.311 4.038.149,98 193.162,00 | 3.844.987,98
Transferéncia de Convénios - Assisténcia Social |2.312 585.330,00 316.301,00| 269.029,00

DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

CIDE 2.610 132.521,28 132.000,00 521,28
COsIP 2.620 18.359.557,54 9.500.000.,00 | 8.859.557,54
Royalties Federal 2.530 1.636.319,38 1.636.000,00 319,38
Fundo Royalties Estadual 2.540 2.333.021,68 2.333.000,00 21,68
Qutras Destinagdes Vinculadas de Recursos 2.990 2.927.799,62* 106.279,00 | 2.821.520,62
TOTAL SUPERAVIT 22.923.105,00

Fonte: Demonstrativo BALPAT 2019 — Coluna exercicio anterior
* Calculo Superavit fonte 990/999 demonstrado na fiqura 1 (resposta PCA 2018 —folha 10)

Conforme demonstrado acima, os valores das suplementagdes realizadas
na fonte 001, foram de apenas R$ 1.207.881,00 existindo desta forma
superavit financeiro suficiente para cobertura de créditos, que foi de R$
5.881.905,75.

Uma ressalva importante se faz para fonte 213, visto que no exercicio de
2019 houve alteragdo da IN 43/2017 do TCEES para os codigos de
especificagdo de fonte/destinacdo de recursos (tabela auxiliar 1.2), nos
quais os recursos dos SUS na fonte 203 foram desmembrados, sendo uma
das fontes novas a 213 - Transferéncias Fundo a Fundo De Recursos do
SUS Provenientes do Governo Federal (Bloco de Investimento na Rede de
Servigos Publicos de Saude), porém constatamos inconsisténcia no
Superavit apontado no Balango Patrimonial de 2019, no qual todo valor de
superavit do exercicio financeiro de 2018 da fonte 203 encontra-se
evidenciado na linha da fonte 290 — Outros recursos vinculados a Saude

ndo separando o valor que caberia a fonte 213.

Desta forma quando consideramos o valor total do superavit na fonte 290
R$ 6.651.628,19 e a soma de todos os créditos adicionais nas fontes 213 e
290 observamos ha superavit suficiente para cobertura dos créditos abertos,
como demonstrado na planilha anterior. Segue abaixo imagens

demostrando o valor apurado do superavit no exercicio de 2018 e 2019.
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Eonta da racurcac dactin—dd~ $rm
=3 FaCLESO H 4y da
=)
RECURSOS DO SUS fansisidacias—doFuade Nacienaide
293 gggg f=3 wre ) bid J, = v=F o (=] wre |

TRANSFERENCIAS FUNDO A Controle dos recursos originarios de
FUNDO DE RECURSOS DO SUS |transferéncias do Fundo Nacional de
PROVENIENTES DO GOVERNO | Saude, referentes ao Sistema Unico de
FEDERAL (Bloco de Investimento |Saldde (SUS) e relacionados ao Bloco
na Rede de Servigos Publicos de |de Investimento na Rede de Servigos
Sandde) Publicos de Saude.

213 0000

cdod BALANGO PATRIMONIAL TCEM=nr
ENTE: Cariacica

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Cariacica

TIPO DE CONTA: Contas da Governo EXERCICIO: 2018
103 | FUNDES- Pagaments dos Profissienals do Magistério (60%) -487.454.90
104 | MDE- Remuneragho de Depdsios Bancérios 835,00
107 | Recursos do FNDE - Exceto Sadiio Educagdo 54.094 43 1.918.807,87
108 | Recursos de Convénios Destivados a Pragramas de Educado 1508.454,44 234.854,36
19 Recursos do FNDE (Satério-Educacho) 352.023,06 77143048
150 D e Cujp Esteja Vinculada a Funglio Educag 590.558,92
201 | Recursos Préorios - Saide, que Atendam ao Principio de Acesso Universal 7125986 315961
203 | Recursosdo SUS 6651628,13 7.650.668,16
cdad BALANGO PATRIMONIAL @ s

ENTE: Carlacica

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Cariacica

TIPO DE CONTA; Contas de Governa EXERCICIO: 2019
150 : 2105 & g2 Transt g8 g - ¢ amun, e P
121 | Transteréncies o8 Rscursas 6o FDE Reterenies 52 Programs Dirhio Direts na Escels (PODE)
122 | Transtenircias o Recussos oo FNOE Raferantes a0 Programa Nacinal o Almaniagio Excaiar (PHAS sa.092.8
123 | Transtenéneias o8 Rscursos o FNCE Referémias 50 PIOGaM NSOTE O ADEIC B0 THERS00NE ESCOBF PNATE)

124 | Ouras Transterincias o8 Recursos doFNDE

125 | Transtenbnciss o8 Comdrics - Enueachs
120 | Transfenircia doSatino Educaci

190 | Oums Recursos Vincuados 3 Educagds

211 | Peceta de Impostos & Transtentnoia de impostos - Sadde

212 | Tromstonineias Fundo a Fundo Do Rocweos do i ke do Boverme Fodaral [Bioce do Custoio 6 Ages & Sonipas Riblicos o Sairo)

213 | Transkenincias Funde 3 Fundo De Racwsos do SUS Fravemaniss do Bovemo Fadersl (100 de nvastmento na Fads de Senigos Pibiieos ds S3ics)

220 | Trasienincios oa Comenios Vincussos & Saide 622752
24 Fundo 3 F %0 SUS Provensrios do Governo Estadicl

200 | Ouros Recursos Vinculaaos 3 Saine 666182813

No exercicio de 2019 também foi alterada pela mesma Instrugdo Normativa
do TCEES, a fonte 999 que passou a ser fonte 990. Segue abaixo superavit
apurado em 2018 no Balango Patrimonial e a sua respectiva demonstragao

em 2019 no superavit do ano anterior.

OUTRAS DESTINAGOES Controle dos recursos cuja aplicagdo
290 oooo seja vinculada e ndo tenha sido
VINCULADAS DE RECURSOS enquadrado em outras especificagdes.
Eonte destinad Atrolar r £
co0 0000 SLTROSRECURSOSBE via—aplicacs ja—vineulad 5
APLICACAD VINCULADA tenh ik cuadrad "
especificagdes.
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docQo BALANCO PATRIMONIAL
ENTE: Cariacica
UNIDADE GE STORA: Prefeitura Municipal de Cariacica

TIPO DE CONTA: Contas de Govemno EXERCICIO: 2018

cdad BALANGO PATRIMONIAL [ R
ENTE: Cariacica
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Cariacica

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2019

A

Com referéncia a fonte 999, quando recebemos a notificagdo da prestagao
de contas 2018 (Relatorio técnico 00801/2019-9), identificamos um
problema, corrigido para o exercicio financeiro de 2020, no qual as
consignagoes e retengdes da Prefeitura de Cariacica, por configuragbes
automaticas do sistema, eram realizadas no vinculo extraorgamentario, com

isso o superavit/déficit desta fonte ndo era demonstrado corretamente.

Na resposta ao Relatério Técnico 801/2019 da PCA de 2018, e ja acatada a
justificativa com a aprovacdo da PCA/2018 por esta corte de contas, o
superavit correto da fonte 999 em 2018 foi de R$ 2.927.799,62. Como ja
mencionado com a mudanga da fonte em 2019 ela passou a ser 290,
apresentando assim valor de superavit suficiente para a abertura do
suplementar de R$ 106.279,00 realizado através do Decreto 126/2019.

Segue a apuragdo do valor real do superavit da fonte encaminhado na
resposta da notificagdo da PCA 2018 (relatério técnico 00801/2019) e em
anexo o relatério de saldo de banco de 2018 da fonte 999, bem como o
resumo dos restos a pagar a fim de comprovar o demonstrativo abaixo,
além do saldo da conta 2.1.8.8 que demonstram as consignagdes, também

ja encaminhado na resposta a época.

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: 1551A-0C34D- 56453



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-116-/2022

is/fbc
Figura 1 - Calculo do Superavit fonte 990/999 - resposta PCA 2018
Disponibilidade Caixa Bruta (+) 3.292.193,90
1.1.3.8.1.06.00.000 Valores em Transito (+)
Realizaveis a Curto Prazo 604,04

RAP N3o Processados ) 364.998,32
RAP Processados -) -

(
(
Disponibilidade Caixa Liquida (=) 2.927.799,62
(
(

Demais ObrigacOes Financeiras -) 8.861.692,97
Valor do déficit apurado =) 5.933.893,35

Os créditos abertos pelas Leis 6020/2019 e 6038/2019, com base nos
decretos 171/2019 e 214/2019, deveriam ter indicado como fonte de recurso
para sua abertura o excesso de arrecadagao, descritos na lei como
“acréscimo de receita”. Seguem abaixo os valores das suplementagbes
realizadas em cada Lei e a forma como foram distribuidas entre as

diferentes fontes de recursos, bem como as Leis na integra em anexo.

DESCRICAO LEI 6020/2019 LEI 6038/2020 TOTAL

Recurso Tesouro (001) R$ 13.447.368,00 |R$ 2.713.155,00 | 16.160.523,00
MDE (111) R$ 3.936.989,00 [R$ - 3.936.989,00
FUNDEB (112/113) R$ 11.750.000,00 | R$ 4.940.000,00 | 16.690.000,00
Traf. Impostos Salde ( 211) R$ 5.734.431,00 [R$ - 5.734.431,00
Recursos do SUS — Atengdo Basica em Saude (212) [R$  1.000.000,00 |R$ - 1.000.000,00
COSIP (820) R$ 2.810.000,00 |R$ - 2.810.000,00
TOTAL GERAL R$ 38.678.788,00 R$ 7.653.155,00 46.331.943,00

Conforme o Art. 43, § 3° da Lei 4.320/64, entende-se por excesso de
arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Observando o balancete da receita do exercicio de 2019, segregado por
fonte de recurso, verifica-se que 0 municipio teve uma arrecadagéo maior
que o valor previsto inicial no orgamento nas fontes de Recursos Proprios
(001), MDE (111), FUNDEB (112 e 113) e Receita da Saude (211).

Na analise das contas levou-se em conta a previsao atualizada da receita,
por esse fato ndo se apurou os excessos de arrecadagao aqui
demonstrados, porém vale ressaltar que a atualizagdo da receita foi
realizada justamente em virtude da arrecadagdo maior que a previsdo
inicial, apurada més a més, e revista com o intuito de equilibrar a previsdo

de receita e execucdo da despesa.

A imagem abaixo refere-se ao relatério balancete da receita, extraido do
sistema de contabilidade do municipio, referente a fonte recurso ordinarios —
1.001, receitas correntes. Observa-se que a previsdo inicial era de R$
332.324.048,00 e o valor arrecadado foi de R$ 360.234.751,75 evidenciado
o excesso de arrecadagdo de R$ 27.910.703,75, valor que sustenta a

abertura dos créditos nas fontes Recursos Ordinarios no valore de R$

Conferéncia emww. tcees.tc.br |Identificador: 1551A-0C34D- 56453



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-116-/2022
is/fbc

16.160.523,00, MDE no valor de R$ 3.936.989,00 e Transferéncia Impostos
da Saude R$ 5.734.431,00.

! s l PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

st -~ Balancete da Receit 19
Total da Receita 544.21545 52.988,21 597.203,66 320.000,00 320.000,00

1.6.8.099.1.400 163 OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS - MULTAS E JUROS DE MO
1.001.0000 - REC ORDINARIOS 427.232.69 37.656.68 464.880.37 260.000,00 N 256:000.00
Total da Receita 427.232,69 37.656,68 464.889,37 260.000,00 260.000,00
TOTAL OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.800.150,26 292.378,54 5.092.528,80 3.970.698,00 3.970.698,00
TOTAL RECEITAS CORRENTES 326.209.269,35 34.025.482,40 360.234.751,75 332.324.048,00 360.830.491,00

Na imagem a seguir demostramos o valor previsto e arrecadado na fonte de
recurso do FUNDEB, o qual evidencia uma arrecadacdo de RS$
18.633.807,75 acima do previsto no orgcamento inicial, que comporta a
abertura dos créditos no valor de R$ 16.690.000,00 na fonte de recursos
112 e 113 — FUNDEB.

! " i PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

« e - Balancete da Receita Dezembro/2019
1758011100 " 921 TRANSF DE REC DO FUNDES - PRINGIPAL
1.112.0000 - TRANSF DO FUNDES (60%) 151.883.524.43 15.923.405.93 167.616.830.36 £9.790.000.00 106.480.000,00
1.113.0000 - TRANSF DO FUNDES (40%) 393.310.82 0.00 393.312.82 59.850.000.00 59.860.000.00
Total da Receita 152.286.844,25 15.923.405,93 168.210.250,18 149.650.000.00 166.340.000,00
TOTAL TRANSF CORRENTES 152.286.844.25 15023 405,93 188.210.250,18 149.€50.000,00 166.340.000,00
1528029100 147 OUTRAS RESTITUIGOES - ESPECIFICAS PARA ESTADOS/DF/
1.112.0000 - TRANSF DO FUNDEB (60%) - 2195 0.00 T 4185 - 100.00 100,00
1.113.0000 - TRANSF DO FUNDEB (40%) 70.740.68 3.174,54 7391562 100,00 100,00
Total da Receita 70.762.63 347494 73.967,67 200,00 200,00
199.099.1.1.00 156  OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS - PRINCIPAL
1 1;2 0000 - TRANSF DO FUNDEB (60%) — 0.00 — } 0.00 R 0,00 o 100.00 100,00
1.113.0000 - TRANSF DO FUNDEB (40%) 0.00 0.00 0.00 100.00 100,00
Total da Receita 0,00 0,00 000 200,00 200,00
TOTAL OUTRAS RECEITAS CORRENTES 70.782.63 347494 73.967,67 400,00 400,00
TOTAL RECEITAS CORRENTES 152.357.626,88 15.926.580,87 168.284.207,75 149.650.400.00 166.340.400,00
TOTAL ORGAMENTARIO 152.357.626,88 15.926.580,67 168.284.207,76 149.650.400,00 166.340.400,00

Salientamos ainda que os Recursos do SUS — Ateng¢do Basica em Saude
(212) e COSIP (620) ndo deveriam constar na Lei 6020/2019 como tendo
como suas fontes de abertura de crédito o excesso de arrecadacgéao, visto
que o valor de superavit financeiro nas referidas fontes supria o valor dos
créditos abertos, ndo sendo necessario a abertura por excesso de

arrecadacéo conforme demostraremos a seguir.

A fonte de Recursos do SUS — Atencdo Basica em Saude, 212, conforme
mencionado, possuia superavit do exercicio anterior que foi de R$
4.15.402,71 ja demonstrado na tabela 7, o que ja cobriria a abertura de
crédito no valor de R$ 1.000.000,00, entretanto durante o exercicio de 2019
também teve excesso de arrecadagéo no valor de R$ 232.642,91, sendo,
portanto, aberto do crédito nessa fonte, e o valor restante de R$ 767.357,09

foi de fato aberto pelo superavit.
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ii; PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Ei?
wneer # Balancete da Receita Dezombre/2019
1.212.0000- TRANSF FUNDO A FUNDO DE REC DO SUS PRC : wo [T T T 21080000 21080000 -210.80000
Total da Recaita 00 0m 0,00 210.800,00 21080000 -210.800,00
TOTAL TRANSF CORRENTES 26.561.706,83 1.226.103,49 29807.810,42 29.597.000,00 2959700000 200.81042
T826.0251.00 - % OUTRAS RESTITUIGOES - ESPECIFICAS PARA ESTADGSIDFT
1212.0000- TRANSF FUNDO A FUNDO DE REG DO SUS PR 643864 00m 5.468,6¢ 100,00 100,00 636854
Total da Recaita 6.468,64 0,00 5.468,6¢ 100,00 10000 6.368,54
1 Q,BL,W 1 1 U-U 159 EJUI RR! RECEITAS - PRIMARIAS - PRINCIPAL
1.212.0000- TRANSF FUNDO A FUNDO DE REC DO SUS PR( : o o oo 1000 o000 ~10000
Total da Recaite 000 00 0,00 100,00 10000 -100,00
TOTAL OUTRAS RECEITAS CORRENTES 648860 oo 6.468,6¢ 200,00 20000 626854
TOTAL RECETAS CORRENTES 267291977 1.236.723,14 30.029.642,91 29.797.000,00 2979700000 232.84231
TOTAL ORGAMENTARIO 26752.919,77 1.236.723,14 30029.682,91 29.797.000,00 2979700000 232.84231

A fonte de COSIP, 620, foi aberto crédito no valor de R$ 2.810.000,00, esta
fonte apresentou excesso de arrecadagdo no valor de R$ 1.694.667,75,
sendo o valor restante de 1.115.332,25 na verdade aberto também por
superavit do exercicio de 2018 que foi de R$ 18.359.557,54, comportando a
abertura de créditos, conforme demonstrado no balancete de receita por

fonte de recurso demonstrado abaixo e tabela 7.

! — i PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

«suuee < Balancete da Receita Dozembro/2019

1240001.1.00 51 CONTRIB PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PU

1.620.0000 - CONTRIB CUSTEIO DO SERV ILUMINACAO PUB 23.437 908,49 1.910.280,27 25.348.207,76 23.640.000,00 26.450.000,00
Total da Receita 23.437.908,49 1.810.299,27 25.348.207,76 23.640.000,00 26.450.000,00

TOTAL CONTRIBUIGOES 23.437.908,49 1.910.299,27 25.348.207,76 23.640.000,00 26.450.000,00

1.32.1.00.1.1.00 68 I-REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL

1.620.0000 - CONTRIB CUSTEIO DO SERV ILUMINACAO PUB 364 120,41 2233958 386.455,99 400.000,00 40‘0 000,00
Total da Receita 384.120,41 2233958 386.459,99 400.000,00 400.000,00

TOTAL RECEITA PATRIMONIAL 364.120,41 22.329,58 386.459,99 400.000,00 400.000,00

TOTAL RECEITAS CORRENTES 23.802.028,90 1.832.638,85 25.734.667,75 24.040.000,00 26.850.000,00

TOTAL ORGAMENTARIO 23.802.028,90 1.932.638,85 25.734.667,75 24.040.000,00 26.850.000,00

Informamos que apds constatacdo dos erros na geragdo do arquivo XML
DEMCAD foi feito contato com a empresa prestadora de servigo do sistema
contabil afim de que ndo haja mais incorregdes como descrito acima. Vale
ressaltar que os relatérios gerados em PDF utilizados para conferencia das
informacdes encaminhadas na Prestacdo de Contas, bem como os registros
contabeis foram realizados de forma adequada, ndo maculando o resultado
das contas desta Municipalidade, desta forma, por se tratar de erro no
arquivo e apos os esclarecimentos prestados acima solicitamos sanada a

inconsisténcia apontada. [Sic]

ANALISE: Este indicativo refere-se a abertura de créditos adicionais

na fonte de recurso 001, com insuficiéncia de recursos da ordem de

R$ 9.418.617,25, sem previsdo legal para que se pudesse cobrir 0

déficit observado na fonte 001 com as demais fontes.

Assi nado digital mente.
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Segundo a defesa, o arquivo XML DEMCAD foi gerado pelo sistema
de forma equivocada, néo representando de fato a movimentacao de

abertura de créditos ocorrida no exercicio de 2019.

Alegou que foi constatado nos registros contabeis que os créditos
adicionais abertos no exercicio de 2019 perfazem o valor total de R$
282.182.908,00 sendo, R$ 212.927.860,00 provenientes de
anulacdoes de dotacbes, R$ 46.331.943,00 de créditos adicionais
suplementares abertos por excesso de arrecadacdo e R$
22.923.105 abertos com superavit financeiro de exercicio anterior,
distribuidos nas fontes de recurso conforme tabela 7, todas com
superavit financeiro suficiente no exercicio anterior para sua
abertura, e ainda que, os valores das suplementacgdes realizadas na
fonte 001, foram de apenas R$ 1.207.881,00 existindo desta forma
superavit financeiro suficiente para cobertura de créditos, que foi de
R$ 5.881.905,75.

Demonstrou os valores de fontes de recurso para abertura de
créditos adicionais enviados no DEMCAD 2019 em confronto com os
registrados na contabilidade (tabela 5), bem como os valores de
Créditos adicionais suplementares por Decreto (tabela 6), afirmou
que arquivo XML DEMCAD em sua geragao computou
indevidamente as suplementacdes realizadas em outras fontes de
recurso como se fossem realizadas na fonte 001, e demonstrou que
os créditos abertos com superavit no valor de R$ 22.923.105,00,
estdo distribuidos nas fontes de recursos possuiam superavit
financeiro suficiente no exercicio anterior para sua abertura (tabela
7).
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Tabela 7 - Acompanhamento de Superavit Financeiro para abertura de créditos
ACOMPANHAMENTO DE SALDO DO SUPERAVIT FINANCEIRO EXERCICIO 2018 - GERAL
. Fonte de Superavit 2
Descrigdo Recurso | Exc l;mterior Suplementagdo SALDO

Recursos do Tesouro 2.001 1.040.002,00

Recurso do IDESC - Rotativo 2.001.0001 5.881.905,75 167.879,00 4.674.024,75

SAUDE

Recursos Proprios Salde 2.211 71.259,86 55.860,00 15.399,86
Assisténcia Farmacéutica -SUS 2.212.0002| 4.156.402,71 528.794,00 | 3.627.608,71
Bloco de Investimentos 2.213.0001 1.847.791,00

Assisténcia Farmacéutica-Municipal 2.290.0001| 6.651.628,13 1.000.000,00 | 2.003.837,13
Farmacia Basica - Estadual 2.290.0002 1.800.000,00

ASSISTENCIA SOCIAL
. . a . 12.390.0010 202.000,00
OQutros Recursos Vinculados a Assisténcia Social 2 390.0090 2.857.900,55 2.064.037.00 591.863,55
Transferéncia de Recursos do FNAS 2.31 4.038.149,98 193.162,00 | 3.844.987 .98
Transferéncia de Convénios - Assisténcia Social | 2.312 585.330,00 316.301,00| 269.029,00
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

CIDE 2.610 132.521,28 132.000,00 521,28
COsIP 2.620 18.359.557,54 9.500.000,00 | 8.859.557,54
Royalties Federal 2.530 1.636.319,38 1.636.000,00 319,38
Fundo Royalties Estadual 2.540 2.333.021,68 2.333.000,00 21,68
QOutras Destinagdes Vinculadas de Recursos 2.990 2.927.799,62* 106.279,00 | 2.821.520,62
TOTAL SUPERAVIT 22.923.105,00

Fonte: Demonstrativa BALPAT 2019 — Coluna exercicio anterior
* Calculo Superavit fonte 990/999 demonstrado na figura 1 (resposta PCA 2018 —folha 10)

A defesa ressalvou o desmembramento da fonte 203, em virtude da
IN 43/2017 do TCEES para os codigos de

especificacao de fonte/destinagdo de recursos (tabela auxiliar 1.2),

alteracdo da

cujos recursos foram desmembrados, sendo uma das fontes novas a
213 -

Provenientes do Governo Federal (Bloco de Investimento na Rede

Transferéncias Fundo a Fundo De Recursos do SUS
de Servicos Publicos de Saude), e narrou que constatou
inconsisténcia no Superavit apontado no Balango Patrimonial de
2019, cujo valor total de superavit do exercicio financeiro de 2018 da
fonte 203 encontra-se evidenciado na linha da fonte 290 — Outros
recursos vinculados a Saude nao separando o valor que caberia a
fonte 213. Bem como discriminou o ocorrido com a fonte 999 —
Outros recursos de aplicagao vinculada que passou a ser fonte 990
— outras destinagdes vinculadas de recursos e teve o saldo corrigido

para o exercicio financeiro de 2020.

Quanto aos créditos abertos pelas Leis 6020/2019 e 6038/2019, com
base nos decretos 171/2019 e 214/2019, demonstrou os valores das
suplementacoes realizadas em cada Lei e a forma como foram

distribuidas entre as diferentes fontes de recursos:
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DESCRICAO LEI 6020/2019  LEI6038/2020 TOTAL

Recurso Tesouro (001) R$ 13.447.368,00 |R$2.713.155,00 | 16.160.523,00
MDE (111) R$ 3.936.989.00 |R$ - | 3.936.989,00
FUNDEB (112/113) R$ 11.750.000,00 |R$ 4.940.000,00 | 16.690.000,00
Traf. Impostos Salide ( 211) R$ 5.734.431,00 (R$ - | 5.734.431,00
Recursos do SUS - Atengdo Basica em Satde (212)|R$  1.000.000,00 |R$ - 1.000.000,00
COSIP (620) R$ 2.810.000,00 |R$ - | 2.810.000,00
TOTAL GERAL R$ 38.678.788,00 R$7.653.155,00 46.331.943,00

Apresentou argumentos relativos ao conceito de excesso de
arrecadacgao, bem como o municipio realizou a apuracédo da mesma
por fonte e teceu comentarios e esclarecimentos sobre as fontes de
Recursos do SUS — Atengdo Basica em Saude (212) e COSIP (620)
e os créditos nelas abertos, bem como as respectivas fontes de

abertura.

A defesa apresentou documentos para fins de prova das alegacgdes,
entre eles, as Pecas Complementares 45559-45563, 45566, 45602 e
45625, (p¢s. 56-60, 63, 99 e 122).

Diante dos argumentos e documentagdo acostada, opina-se por
acatar os argumentos da defesa e considerar este indicativo regular.
Sugere-se, entretanto, recomendar para que sejam tomadas
providéncias de aprimoramento do controle por fontes de recursos e
observancia das regras contidas nos arts. 8°, § unico da LRF, bem
como no disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional.

2.3 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS RECEITAS DAS
UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANCO
ORGCAMENTARIO (ITEM 4.3.1 RT 59/2021)

Base Normativa: art. 101 e 102 da Lei 4.320/64.

Conforme o item 4.3.1, RT 59/2021 abaixo transcrito:

Constatou-se que o somatério das receitas arrecadadas pelas unidades
gestoras, conforme evidenciado na tabela 6, diverge do valor registrado no
Balango Orgamentario consolidado.
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Arrecadadas
Soma das UGS 755.114.329,36
Balang¢o orgamentario consolidado | 741.532.521,56
Divergéncia -13.581.807,80

Assim, se faz necessario notificar o jurisdicionado para que apresente os

devidos esclarecimentos.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 14-
15):

Constatou-se no relatério técnico que o somatério das receitas arrecadadas
pelas unidades gestoras, conforme evidenciado abaixo, diverge do valor

registrado no Balango Orgamentario consolidado.

Arrecadadas
Soma das UGS 755.114.329,36
Balango orgamentario consolidado 741.532.521,56
Divergéncia -13.581.807,80

A diferengca de apontada refere-se a receitas intraorgamentarias arrecada
que sédo identificadas para evitar a dupla contagem, quando ocorrerem
dispéndios de 6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribui¢cdes, além de outras operacdes,
quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia,
fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
orcamentos, no ambito do mesmo ente da Federacdo. Desta forma, as
receitas arrecadas Intraorgamentarias sdo excluidas no Balango
orcamentério Consolidado. Segue abaixo Balancete da receita, no qual
demostramos o valor arrecadado das receitas intraorgamentarias no

exercicio de 2019.
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+-a., PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
camnich. < Balancete da Receita Dazembro/2019
71 .2.2;.01 1.1.00 179 ?ms PELA PRESTAGAO DE SERV
1.430.0000 - REC VINC RPPS TAXA DE ADMINISTRACAO 0,00 0.00 0.00 2.040.000,00 2 046,000,1}0
Total da Receita 0,00 0,00 0,00 2.040.000,00 2.040.000,00
TOTAL IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE M 0,00 0,00 0,00 2.040.000,00 2.040.000,00
721 ,éj}:} 1.1.00 180 EIPSSS —~ PATRONAL - SERV CIVIL - ESPECIFICO DE ESTA
1.410.0000 - REC VINCULADOS RPPS PLANO PREVIDENCLA 9963 34017 - 208083443 12.044 174 60 0,00 - 0.00
1.410.0131 - REC VINC RPPS - PLANO PREV EXECUTIVO - F 0,00 0,00 0,00 10.670.333,00 10.670.333,00
1.410.0231 - REC VINC RPPS - PLANO PREV LEGISLATIVO - 0.00 0,00 0.00 129.867,00 129.667,00
Total da Receita 9.963.340,17 2.080.834,43 12.044.174,60 10.800.000,00 10.800.000,00
721 ,éj}:} 1.1.00 181 EIPSSS - PATRONAL - SERV CIVIL - ESPECIFICO DE ESTA
1.420.0000 - REC. VINCULADOS AO RPPS PLANO FINANCEI 1.419.726.91 117.906,29 1.537.633.20 0.00 : 0,00
1.420.0131 - REC VINC RPPS - PLANO FINANC EXECUTINO 0,00 0.00 0,00 1.581.080,00 1.581.080,00
1.420.0231 - REC VINC RPPS - PLANO FINAN LEGISLATVO 0,00 0.00 0.00 218 820,00 218.820,00
Total da Receita 1.419.726,91 117.906,29 1.537.633,20 1.800.000,00 1.800.000,00
TOTAL CONTRIBUIGOES 11.383.067,08 2.198.740,72 13.581.807,80 12.600.000,00 12.600.000,00
TOTAL RECEITAS CORRENTES 11.383.067,08 2.198.740,72 13.581.807,80 14.640.000,00 14.640.000,00
TOTAL ORGAMENTARIO 11.383.067,08 2.198.740,72 13.581.807,80 14.640.000,00 14.640.000,00

Desta forma solicitamos que seja considerada sanada a inconsisténcia

apontada. [Sic]

ANALISE: Este indicativo de irregularidade é relativo a divergéncia
de R$ -13.581.807,80 entre o somatorio das receitas das unidades

gestoras e o valor consolidado do balango orgamentario.

Arrecadadas
Soma das UGS 755.114.329,36
Balango orgamentario consolidado 741.532.521,56
Divergéncia -13.581.807,80

A defesa esclareceu que a diferenca apontada se refere a receitas
intraorcamentarias arrecada que sao identificadas para evitar a
dupla contagem, e excluidas no Balango orgamentario Consolidado,
e apresentou o valor constante do Balancete de receita/2019 (Peca
Complementar 45563/2021, pg. 60).

Em consulta ao NOTEXP — Notas Explicativas, p¢. 23, observa-se
que ha a afirmacgédo da exclusdo dos valores intraorcamentarios na

consolidacéao:

[..]

O demonstrativo do balango orgamentario apresentado nessa prestacéo de
contas consolidada foi elaborado j& excluindo as contas de natureza
intraorgcamentarias, receitas cuja natureza se inicia com 7 e as despesas

classificadas na Modalidade de Aplicagao “91 — Aplicagao Direta Decorrente
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de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento

Fiscal e do Orgcamento da Seguridade Social".

Observa-se no demonstrativo que a despesa orgada apresenta-se maior
que a receita orgcada. Isso ocorreu apdés a exclusdo das contas
intraorcamentarias pelo fato de na elaboragdo do orgamento, a receita
orcada para a taxa de administragdo do instituto de previdéncia ter sido
classificada como receita 7, intra, porém a execug¢ao da despesa nao foi

totalmente classificada na modalidade de aplicacdo 91 por isso a diferenca.

Vejamos:
Previsdao Orcamentaria
Receita Despesa
858.107.738,00 858.107.738,00
Intra (-)
Contribuigoes
Patronais 12.600.000,00 12.460.281,00

Taxa de Administracdo  2.040.000,00 -

Previsdo exceto intra  843.467.738,00 845.647.457,00

Essa questao foi apontada como inconsisténcia indicativa no envio da PCA

no sistema cidades.

No entanto, a divergéncia evidenciada de R$ 13.581.807,80 entre o
somatoério das UG’'s e o Consolidado, referente as receitas
intraorcamentarias atualizadas sinaliza ocorréncia de erro na

consolidagao das contas do municipio.

Conforme informagé&o expressa no Item 2.4 (abaixo), conforme o
MCASP “o Balango Orgamentario reflete as autorizagées legislativas
para execugdo de dispéndios, além da previsGdo das receitas
necessarias ao seu financiamento, e estas autorizagcbes devem
constar pelos seus valores brutos. Assim, nos aspectos
orcamentarios ndo ha exclusées ‘intra” para fins de consolidacdo

dos Balangos Orgamentarios.”

Desta forma, opina-se por manter a irregularidade, porém,
passivel de ressalva, determinando-se ao gestor observancia da
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
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CONCEITUAL (representacéo fidedigna), IN 36/2016, bem como ao
disposto no MCASP.

2.4 DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS
UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGO
ORCAMENTARIO (ITEM 4.3.2 RT 59/2021)

Base Normativa: art. 101 e 102 da Lei 4.320/64.

Conforme o item 4.3.2, RT 59/2021 abaixo transcrito:

Constatou-se que o somatdrio das despesas autorizadas e executadas
pelas unidades gestoras, conforme evidenciado na tabela 8, divergem dos

montantes consolidados apresentados no Balango Orgamentario.

ITEM Autorizadas Executadas
Soma das UGS 927.362.786,00( 708.880.634,48
Balango orcamentario consolidado 913.163.464,00| 695.218.637,74
Divergéncia -14.199.322.00| 13.661.996,74

Assim, se faz necessario notificar o jurisdicionado para que apresente os

devidos esclarecimentos.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 15-

16):

Assi nado digital mente.

O Relatério técnico apontou também divergéncia entre o somatério das
despesas autorizadas e executadas pelas unidades gestoras, e os
montantes consolidados apresentados no Balango Orgamentario, tal
divergéncia também ¢é ocasionada pela exclusdo das despesas
intraorcamentarias no Balango Orgcamentario Consolidado, conforme ja

explanado anteriormente, para que se possa evitar dupla contagem.

Segue abaixo balancete da despesa demostrando o valor da despesa
autorizada de R$ 14.199.322,00 e valor das despesas intraorgamentarias
empenhadas no exercicio de R$ 13.661.996,74 que refletem o valor das

divergéncias apontadas.
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ITEM Autorizadas Executadas
Soma das UGS 927.362.786,00| 708.880.634,48
Balango or¢amentario consolidado 913.163.464,00| 695.218.637,74
Divergéncia -14.199.322,00| 13.661.996,74
:'i“é PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
<
% -~ Balancete Despesa Dezembro / 2019
) 3:1 9113 OBRIGAGOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS
10.305.0002.2 0284 Remuneracao de Pessoal Allvo - Vigiandia Epidemio
47.821,00 2.000,00 0,00 : 2.821,00 0,00 = 2.821,00
474431 : 4615276 : 166824 10.176 96 46.152.76 : 0.00
10.176 96 46.152.76
Total dotagdo 10.176.96 46.15276
04.06.00.00 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
04.06.01.00 - FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL
T 318113 OBRIGAGOES PATRONAIS - OP. INTRA-ORGAMENTARIAS
08.244.0002.2.0026 Remuneracao de Pesscal Alivo - SEMAS / Fundo de As
178.400,00 - 0,00 0.00 - 0.00 0.00 : 0.00
: 1337644 14284682 3545318 . 2428153 14250470 44212
2428153 14250470
Total dotacdo : 2428153 14250470
Total Geral Orgamentaria
14.199.322,00 - 619.220,00 : -582.133.00 - 2545.774,00 -806.733.00 1.739.041,00
.1.122.1 72,52 § 1i661 996,74 537.325,26 . 2.241.769,03 13.850.005,95 11.990,79
Total Geral 2.241.769,03 13.650.005,95

Desta forma requeremos que sejam consideradas sanadas as divergéncias.
[Sic]

ANALISE: Este indicativo de irregularidade é relativo & divergéncias
entre os somatorios das receitas das unidades gestoras autorizadas

e executadas, e esses Vvalores consolidados do balango

orcamentario:
ITEM Autorizadas Executadas
Soma das UGS 927.362.786,00| 708.880.634,48
Balango orgamentario consolidado 913.163.464,00 | 695.218.637,74
Divergéncia -14.199.322,00| 13.661.996,74

A defesa esclareceu que a diferenca evidenciada é relativa as
despesas intraorgamentarias autorizadas e executada,
respectivamente, e demonstrou o fato através do Balancete de
Despesa dezembro/2019 (Pega Complementar 45557-45558/2021,
pcs. 55-56).

De acordo com o MCASP":

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP. 8* Ed. Secretaria do Tesouro
Nacional. Ministério da Fazenda. valido a partir do exercicio 2019. p.334. Disponivel em:
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[.]

operagdes intraorgamentarias sdao aquelas realizadas entre 6rgaos e demais
entidades da Administragdo Publica integrantes do orgamento fiscal e da
seguridade social (OFSS) do mesmo ente federativo. Por isso, nao
representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas movimentagdo de recursos entre seus Orgdos. As receitas
intraorgamentarias sdo a contrapartida das despesas classificadas na
Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicagao Direta Decorrente de Operacao
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas,
possibilitam anulagdo do efeito da dupla contagem na consolidagdo das
contas governamentais. Na classificagdo da receita orgamentaria por
natureza, as “Receitas Correntes Intraorcamentarias” e as “Receitas de
Capital Intraorgamentarias” s&do representadas, respectivamente, pelos

cédigos 7 e 8 em suas categorias econémicas.

Dessa forma, a contribuigdo previdenciaria patronal, de 6nus do proprio
ente, constitui uma despesa intraorgamentaria para o ente e uma receita

intraorcamentaria para o RPPS.

[.]

Em consulta ao NOTEXP — Notas Explicativas, p¢. 23, observa-se

que ha a afirmagado da exclusdao dos valores intraorgamentarios na

consolidagcado do Balangco Orcamentario - Anexo 12:

[..]

3 — DETALHAMENTO DE INFORMAGCOES RELEVANTES CONTIDAS
NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

3.1 — Balango Orgamentario - Anexo 12

[.]

O demonstrativo do balango orgamentario apresentado nessa prestacao de
contas consolidada foi elaborado ja excluindo as contas de natureza
intraorgcamentarias, receitas cuja natureza se inicia com 7 e as despesas

classificadas na Modalidade de Aplicagédo “91 — Aplicagdo Direta Decorrente

<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-

publico-mcasp/2019/26>.
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de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento

Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social".

[.]

No entanto, as divergéncias evidenciadas entre o somatorio das
UG’'s e o Consolidado, referentes as receitas intraorgcamentarias
atualizada e executada sinalizam ocorréncia de erro na consolidacéo

das contas do municipio.

Observa-se, ainda, a seguinte orientagdo no MCASP 6 Perguntas e

Respostas?;

2 — O art. 50, § 1°, da LRF, define que "No caso das demonstracdes
conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes intragovernamentais". Nas
demonstragdes contabeis consolidadas, os valores das receitas e despesas

intraorcamentarias devem ser excluidos?

As receitas e despesas intraorgamentarias, quando da consolidagao das
contas, anulam-se no que diz respeito a Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) e ao Balango Patrimonial (BP), além do Balango
Financeiro (BF) e Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC). Em particular,
o Balanco Orcamentario reflete as autorizacdes leqgislativas para execucéo

de dispéndios, além da previsdo das receitas necessarias ao seu

financiamento, e estas autorizacbes devem constar pelos seus valores

brutos. Assim, nos aspectos orcamentarios ndo ha exclusdes “intra” para

fins de consolidacdo dos Balancos Orcamentarios. No caso do BP, DVP, BF

e DFC, o procedimento de consolidacdo e exclusao das contas Intra ndo ira
alterar o resultado final ou patriménio liquido dos demonstrativos. A Unica

diferenca é que os fluxos e saldos serdo menores.

Para maiores informagbes, recomenda-se consulta a Parte V -
Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Pdblico, mais
especificamente sobre a parte de CONSOLIDACAO DE
DEMONSTRACOES CONTABEIS. (grifei)

Sendo assim, sugere-se manter este indicativo de irregularidade,
porém passivel de ressalva, determinando-se ao gestor

> MCASP 6 Perguntas e Respostas. Disponivel
em:https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID PUBLICACAO_ANEXO:2079. Acesso
em: 24/1/2022
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observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representagéao fidedigna), IN 36/2016,

bem como ao disposto no MCASP.

2.5 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO FINAL CONSOLIDADO
DAS DISPONIBILIDADES (ITEM 5.1 RT 59/2021)

Base Normativa: art. 101 e 103 da Lei 4.320/64.

Conforme o item 5.1, RT 59/2021 abaixo transcrito:

Do confronto do Balango Financeiro consolidado com o saldo das
disponibilidades por UG’s restou configurada divergéncia entre estes.
Enquanto o Balango Financeiro consolidado apontava uma disponibilidade
de R$ 414.047.229,42, o somatério das UG’s apresentava um saldo de R$
405.988.523,93, gerando uma divergéncia da ordem de R$ 8.058.705,49.

Assim, faz-se necessario notificar o gestor para que apresente suas

justificativas sobre o tema.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 16-

17):

Assi nado digital mente.

Foi apontado no relatério técnico, que no confronto do Balango Financeiro
consolidado com o saldo das disponibilidades por UG’s, uma divergéncia na
ordem de R$ 8.058.705,49.

Ao realizar a analise da Tabela 22 e 23 do relatdrio técnico extraimos os
seguintes valores R$ 405.988.526,93 referente ao Somatdrio de
Disponibilidade por UG (TVDISP por UG) e R$ 414.047.229,42 saldo em
espécie para o exercicio seguinte BALFIN PCA/2019, dessa forma a
diferenga entre a confrontagdo do BALFIN consolidado e as
Disponibilidades por UG é na verdade de R$ 8.058.702,49.

Verificamos que a diferenga se refere a importancia demostrada na linha de
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados conforme imagem abaixo, dado
pelo saldo da conta Especial de Precatérios. Segue também print do
balancete contabil extraido do sistema de contabilidade, no qual

evidenciamos o valor disponivel na conta mencionada.
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cdad BALANGO FINANCEIRO €D s
ENTE: Cariacica

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Cariacica

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2013

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (V) 35618294569 262501961,10| SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (0 351856.471,18

5 de Caixa - CosoldagBo 12001041488 2221495, 12101041468

TOTAL (V)= {1+ 1114 1V) 122534313901 154365292428 | TOTAL 12253313901 15436529248

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

11.3.5.1.00.00.000 4324.774510 13.543.34877D 254.32559 573897187 8.088.702.49D
1.1.3.5.1.08.00.000 CONTAESPECIAL - PRECATORICS F 4324.774510 13.643.148.77 D 254.325.59 573807187 8.058.702.40D
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Balancete Contabil Dezembro/2019

Na apuracédo da disponibilidade das Unidades Gestoras (TVDISP) nao sao
considerados os valores nas contas 1.1.3.5.1 06, visto que a conta especial
precatérios representa os valores depositados pela prefeitura na conta do
Tribunal de Justica (TJ), mais que ainda ndo foram utilizados para
pagamento de precatorios, representando assim, um direito do municipio,
como a conta pertence ao Tribunal de Justica ndo € incluido seu saldo
como disponibilidade financeira. Diante da justificativa apresentada,
solicitamos que seja considerada sanada a inconsisténcia apresentada.
[Sic]

ANALISE: Este indicativo de irregularidade é relativo & divergéncia
de R$ 8.058.705,49 entre o somatorio das receitas das UG's e o

valor consolidado do balango orgamentario.

A defesa esclareceu que o valor de R$ 8.058.702,49 se refere a
importancia demostrada na linha de Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados dado pelo saldo da conta Especial de Precatorios, que
sdo valores depositados pela prefeitura na conta do Tribunal de
Justica (TJ), ainda nao utilizados para pagamento de precatdrios,
representando assim, um direito do municipio (contas 1.1.3.5.1 06),
motivo pelo qual ndao sao considerados na apuracdo da
disponibilidade das Unidades Gestoras (TVDISP). Como a conta
pertence ao Tribunal de Justica n&o é incluido seu saldo como

disponibilidade financeira.
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Diante do exposto, opina-se por acatar os esclarecimentos da

defesa e considerar este item regular.

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
EM RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
(ITEM 6.2 RT 59/2021)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Conforme o item 6.2, RT 59/2021 abaixo transcrito:

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Forier

dferenca

01 - RECURSCS ORDMARICS 12.001.191,05

111 - RECETA [0S MFOSTOS EDE TRANSFSRENCIA DE MPOTOS - EDUCACAD 742
150 - RECEITA. DE MPOSTOS E DE TRANGF. IW.-MMG—M.EE‘CSFDZ BANCARICS o
113 - TRANSFERENGAS DO FUNDES (0% 53113405
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDSS (50% 1
120 - TRANSFERENGA DO SALARID SUCAGRD o
121 - TRAMSF. DE RECURS0G [0 FNDE REFERENTED AD PROGRAMA DRHERD DRETO NA ESCOLA (FODS o
122 - TRAMSF. DE RECURS0S DO FNDE REFERENTES AC PROGRAMA NACIONAL DE ALMENTAGAC ESCOLAR (PNAE! o
123 - TRAMSF. DE RECUR. DO FNDE RSFERENTES AQ FROG. NACIONAL DE APDID AQ TRANSSORTE ERCOLAR [PHATE o
124 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSCOES DO FNDE b
125 - TRANIFERENCIS DE CONVENIOE - EDUCAGAD (]
130 - QUTROE RECUR30S VINGUWLADOS A EDUCAGAC b
211 - RECETA DE MPOSTOS E TRANSTERENGIA DE MPOSTOS - SAUDE 175.543,89
214 - TRANIFERENCIS FUNDO A FUNDO DERES. DO 3US SROVENENTES DO G0V S0 EITATUAL b
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR DO SUS FROVENENTES DO G0V, FEDERAL (Binco de Gustein das Agles & Serv. Fob. de Sadde| 33207539
213 - TRAMZF. FUNDS & FUNDO RECUR. DO SUS PSOVENENTES DO 30V, FEOERAL (Bloco de invest na Rede de Serv. Fib. de Sadde) 11555438

220 - TRANSFERENCAS DE CONVENIOZ VINCLLADCS A SAUDE
50 - QUTROS RECURIOE VINCULADOE A SAUDE

410 - RECURSOE W INGULA DOS A D RPFS — FLAND PREVDENGARIO

420 - RECURZCE W INCLLADOS A D RFFS = FLAND FINAMNCERD

430 - RECURZ0S W NCULADOE A D RPPE - TAXA DEADMMNETRAGAD

311 - TRAMIFERENCH DE RECURS0S DO FUNDO NACIONA DE ASINTENCIA SOCKL - FNAZ

312 - TRAMIFERENCAS DE CONVENIDD - ASZISTENCIA SOCHL 7
330 - GUTROS RECURSOS VINGULADOS A ASSNTENGIA 300AL - DEMAR RECURSCS 263451557
510 - DUTRAS TRANZFERENCIS DE CONVENIDE DA LMo 30,322 485 19
520 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIGE DO E3TADDS 4450254 54
£10 - CONTREUCAC DE INTERVENCAD MO DOMMID ECONCIICD - CDE 485153 53

520 - CONTREUGA.O PARA © GUSTEC DO SERVIGD DELUMNAGA.O PUELIGA - COSF 2247438072 22 2557877
530 - RECURZOE W INCULADOS AD TRANIMD L]
530 - TRANZFERENCI DA UNIAO REFERENTE RO ALTIES DO PETROLED 4.055.430,29 ]
540 - TRAMEFERENCH DOZ ESTADOS REFERENTE ROTALTES DO FETROLED 1.845 558,38 ]
520 - RECUR30S DE OFERApOEs DE CREDITO - NTERNA £ SXTERNA 445,51 58.421.20 -30.027 41

530 - RECURS0E DE ALENAGAD DE BENSIATIV O3 E14.532,71 5148

572 - Quiros Recursos Sxtracriamentarios o] -3
590 - DUTRAS DESTNAGOES VINCULADAS DERECURIOS 5.685.333,50

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 34 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagcdo de Restos a Pagar e
Demonstragcdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado

financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.
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Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de

irregularidade.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 17-

23):

Assi nado digital mente.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:

FONTES ANEXO 5 BALPAT DIFERENGA
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS -
EDUCACAD 140.926,15 140.578,71 |- 347,44
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO
GOV. FEDERAL (Bloco de Invest na Rede de Serv. Pub. de Saiide) 7.765.724,00 | 7.648.759,62 |- 116.964,38
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 332.076.39 0,00 - 332.076,39
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 727.784,14 677.677.87 |[-50.106,27
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E
EXTERNA 88.448,61 58.421,20 |-30.027.41
979 - Outros Recursos Extraorcamentarios - 3.247.330,99 | -3.247.330.99

Conforme as especificagbes e tabulagdes para geragédo das informagdes
para o balango Patrimonial de 2019 disponibilizada pelo TCEES, os dados
para geracdo do quadro superavit/defitc do exercicio sdo extraidos do

arquivo BALANCORR conforme imagem abaixo:

etz *1*, saldo final més 13, para & chave do campo: CODIGO DA ESPECIFICAGAC DAS

1o exercicio de referéneia
NAG

1 IMPORTANTE =5 Estes valores podem ser positives, negativos ou zero. Tera sinal positivo (+) quando Natureza do Saldo Final for Grédito G € negativo () quando Natureza do Saldo Final for Débito “D".

O anexo 5 do RGF, entretanto, &€ preenchido de forma manual e utiliza
informacdes retiradas do demonstrativo financeiro de Banco (onde constam

o saldo das contas bancarias) e com base nos relatorios de restos a pagar.

Na fonte 111, o resultado financeiro correto é de R$ 140.926,15 como
apurado no anexo 5 do RGF conforme demostrado na figura abaixo,
levando-se em consideragado o saldo disponivel nas contas Bancarias na
fonte de recursos 111 do demonstrativo financeiro de bancos de R$
753.554,12 (em anexo), diminuidos do Restos a Pagar Processados e nao
processados respectivamente nos valores de R$ 156.369,34 e R$
456.258,63 (total de Restos a Pagar R$ 612.627,97) estando desta forma

de acordo com as normas vigentes contabeis. Um erro na geragao do
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arquivo XML BALANCORR, fez com que o valor demonstrado no BALPAT

ficasse a menor, ocasionando a diferenca de R$ 347,44.

OBRIGAGOES FINANCERAS ISPON. DE
P RESTOS A
Restos aPagar Liquidados | Restos a LiGuIDA AR EMPENHOS
[t Pagos Pagar iincig | VANTESDA | DO NAO
INSCRICAO LIQUIDADOS
. S Demals . | Financeira | gu restos a | (SEMAS | ciuce anos
IDENTIFICAGAD DOS RECURSOS BRUTA e Liquidados | 92935983 | yerineoss | B OR NAo. | LiGUIDADOS e
Exercicios | Do Exercicio Financeiras no ROCES oo BECRITOS POR
Anteriores Exercicios Consércio 05 DO EXERCICIO | (ielmeiENCIA 08 DO
Anteriores Plblico ' FINANCERA) | DERCICIO
@l ®) @ te) [0 D tart) ) 1=(g-h)
TOTAL DOS NAO -
VINGULADOS {1} 6.524.807 39 321336 648.165,11 4.500,00 | 1599.139,61 0.00 4.269.789,31 372245653 0,00 547.332,78
001 - RECURSOS _ORDNARIDS 652480739 | 321336 648.165.11|  4.500.00| 159913961 000 4269789.31| 372245653 000[ 4733278
030 - OUTROS RECURSOS NAO |
VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (i) | ""4747%5. | 1346403 220640047| 4625669 85221741 000 | 11151632426 1459445463 000| 9652186963
Recursos Vinculados a Educagio w 'JM; 1124501 1.361.898.26 0,00 931.134.05 000 1434277149 7.795.933.34 0,00 6.546.838,15
111 -REGEHTA DE MPOSTOS E DE |
TRANSFERENCIA DE MPOSTOS 753 554,12 45850| 15591084 000 0,00 000| 597.1B478| 45625863 000| 14082615
EDUCAGAO
Demonstrativo dos Saldos Bancarios
1373280 1.111.0000  373.280-0 APLIC. M.D.E -5.505,83 22.282,70 0,00 16.776,87
1373280 2111.0000  373.280-0 APLIC. MDE 22.282,70 0,00 22282,70 0,00
21 2532884 1.111.0000  25.328.840 SEME SECRETARIA DE EDUCAGAO 679.176,28 0,00 679.176,28 0,00
21 2532884 2.111.0000 25.328.840 SEME SECRETARIA DE EDUCAGAQ -675.778,34 675.778,34 0.00 0,00
21 2532072 1.111.0000 25.329.723 APLIC MDE 2015 28.535,14 25.174,50 0.00 53.700,64
21 2532072 2.111.0000 25.329.723 APLIC MDE 2015 25.174,50 0,00 25.174,50 0,00
21 2737348 1111.0000  27.373 489 APLIC MDE 2017 243791052 623434110  7.989.184,01 683.067,61
21 2737348 1111.0000  27.373 489 MDE 2017 272844944 1422352511  16.951.97455 0,00
21 2737348 2111.0000  27.373.489 MDE 2017 272844944 272844944 0,00 0,00
Total dos Bancos 2.511.794,97 23.909.551,19 25.667.792,04 7563.654,12
! v I PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
< .~ Restos a PagarF Pr
Empenhos Liquidados
Exercicio: 2019
934 02.08.02.00 12.122.0021.2.0176 T111.0000 4183120 102054 GETULIG AZEVEDO DE CARVALHO. 2510472078 000,00
1482 02.08.02.00 12.122.0021.2.0116 1.111.0000  20401/2019 102256 C & C ADMINISTRACAOQ, CONSULTORIA E PATRIMONIO S/S LTDAME  05/07/2019 66.563,64
2367 02.08.02.00 12.122.0022.2.0120 1.111.0000 2 19 102456 FEDERACAQ BRASILEIRA DE ASSOCIACOES DE BIBLIOTECARIOS, CIEN 30/08/2019 7.475,00
3368 02.08.03.00 12.361.0021.2.0118 1.111.0000  36744-00/2019 101301 IPC FUNDO PREVIDENCIA DE CARIACICA 18/12/2019 749,94
3392 02.08.03.00 12.365.0021.2.0118 1.111.0000  36744-00/2019 101301 IPC FUNDO PREVIDENCIA DE CARIACICA 18/12/2019 7048
3402 02.08.03.00 12.365.0021.2 0204 1.111.0000  36744-00/2019 101301 IPC FUNDO PREVIDENCIA DE CARIACICA 1811212019 9125
3411 02.08.02.00 12.122.0021.2.0117 1.111.0000  36480-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 19/12/2019 30.186,06
3446 02.08.03.00 12.361.0021.2.0119 1.111.0000  36480-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 19/12/2019 9,
3481 02.08.03.00 12.366.0021.2 0206 1.111.0000  36480-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 19/12/2019 275895
3516 02.08.03.00 12.367.0021.2 0205 1.111.0000  36480-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 19/12/2019 20.109,50
3546 02.08.03.00 12.365.0021.2.0118 1.111.0000  36480-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 19/12/2019 10477
3587 02.08.03.00 12.365.0021.2.0204 3.1.90.13.00 1.111.0000  36480-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 19/12/2019 449229
3508 02.08.02.00 12.122.0021.2.0117 3.1.90.13.00 1.111.0000  36897-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 20122019 21584
3608 02.08.03.00 12.361.0021.2.0119 3.1.90.13.00 1.111.0000  36897-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 20122019 35473
3625 02.08.03.00 12.365.0021.2.0118 3.1.90.13.00 1.111.0000  36897-00/2019 1466 INSS INST NACIONAL DO SEG SOCIAL 201272019 4562
Total do Exercicio: 155.910,84
Restos a Pagar néie Vinculados: 155.910,84
Restos a Pagar Vinculados: 0,00
Total Empenhos Liquidados 156.369,34
Restos a Pagar néie Vinculados: 156.369,34
Restos a Pagar Vinculados: 0,00
Total Geral: 612.627,97
Restos a Pagar néie Vinculados: 612.627,97
Restos a Pagar Vinculados: 0,00

Com relagéo a fonte de recurso 213, a diferenga apresentada entre o Anexo

5 e o BALPAT ocorreu por erro no arquivo XML gerado pelo sistema de

contabilidade, o qual ndo computou o valor de R$ 116.964,38 que cosnta na

conta Bancaria 6118, conforme o Demonstrativo de Bancos e extrato da

conta abaixo, portanto o saldo da disponibilidade bruta ficou a menor na

apuragdo do Superavit do BALPAT, o que ocasionou a diferenga final.

Sendo desta forma o Resultado financeiro correto de R$ 7.765.724,00

apresentado no Anexo 5 e ndo o demosntrado no quadro do superavit do

Balango Patrimonial.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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o PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
emncwh = DI ivo Fir iro de B Periodo 31/12/2019 a 31/112/2018
Resumo de Movimento de Caixa
RECEITA DESPESA
Saldo em Bancos em 2018 : 426.873,50 Despesas Pagas Anterior Perfodo 141.488.185,07
Saldo em Tesouraria em 2018 : 0,00 Despesas Pagas no Periodo : 289.873.25
Arrecadato Anterior Perlodo : 143.269.462,72 Saldo nes Bancos : 8.717.012,32
Arrecadado no Perlodo : 6.689,44 Saldo na Tesouraria : 0,00
Total : 143.703.045,66 Total : 150.495.070,64
Demonstragao do Movimento de Caixa
Saldo Anterior : 0,00 Despesas Pagas Orcamentirias : 22 06133
Receitas Orgamentirias : 513.59 Despesas Pagas Exira - Orgam. : 0.00
Receitas Extra-Orgamentdrias : 0,00 Depdsitos Bancarios : 4.465.605.28
Retiradas Bancérias : 18.562,05 Saldo Atual Tesouraria : 0,00

Demonstrativo dos Saldos Bancarios

1 5404

2.213.0000 5404-6 BB APLI. BLC. INVESTIMENTO

16118 22130000 61182 APLIC FNS BLC INVEST ESTRUT REDE SERVI 0.00 116.964,38 0.00 116.964.38
1 85072 12130001  85072-2 BB APLIC. BLC INVESTIMENTO 2007584 20.075,64 0,00 000
1 85072 22130001  85072-2 BB APLIC. BLC INVESTIMENTO 426.873,50 0.00 19.562.05 407.311.45
171201 12130000 71.201-8 APL FNS INVESTIMENTO 3.B64.171.23 0.00 000 386417123
104 000ED0E24006  1.213.0000  00S.6240006-D - APLIC FNS INVESTIMENTO 1 0,00 21600,19 0,00 2,600,180
104 DOOED0G24006 22130000  0OEB240006-D - APLIC FNS INVESTIMENTO 1 0,00 26510470 0,00 265.104.70
104 000SO0E24008  2213.0000  06.240.08-T APLIC. CEF FNS BLOCO INVESTIMENTO 0.00 888.277.49 0.00 888.277.48
104 000B00G24009  1213.0000  06.240.09-5 APLIC. FNS BLC INVEST CENTRO ESP. O 0,00 273,82 0,00 272302
104 000BD0E24009  2213.0000  06.240.00-5 APLIC. FNS BLC INVEST CENTRO ESP. O 0,00 62.343,52 0,00 62.343.52
104 000ED0E24011  2213.0000  624.011-7 APLFNS INVESTIMENTO 000 120100357 0,00 1.201 003 57
104 0O0SD0BZTOOT  1213.0000  006.6240007-0 - APLIC FNS INVESTIMENTO 2 0,00 1.078,25 0,00 167835
104 DOOBDOBZTOOT 22130000 006 6240007-0 - APLIC FNS INVESTIMENTO 2 0,00 201 762,51 0,00 201.762.51
Total dos Bancos 4270.969.09  4.465.60528 19.56205  8.717.012.32
g ‘ Consultas - Investimentos Fundos - Mensal
v
Cliente
Agencia

Conta
Més/ano ref

FME/CARIACI-FNICON!
BRO2010

RO

§.Piblice Automitico - CNPJS.FUBLICO AUTOMATICO

Data Historico Valor Walor IRPrej. Comp. Valor IOF  Quantidade cotas  Valor cota Saldo cotas
201172012 SALDO ANTERIOR 116.818,00 31.634.537170

IN22018  SALDO ATUAL 116.964,33 31.634,537170 31.634 537170

Resumo do més

No anexo 5 a fonte de recuros 290 demonstrou o saldo do superavit no
valor de R$ 332.076,39, enquanto o Balango Patrimonial o saldo ficou
somado a fonte 212 como demosntrado abaixo, dessa forma o valor que
faltou na fonte 290 no BALPAT esta sobrando na fonte 212.

212- TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV, FEDERAL (Bloco de Custeio das Agles e Serv. Pib. de Saiide) pozonis]  sears)  nma Qe
213 TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO 5US PROVENENTES DO GOV, FEDERAL (Bloco de bvest. na Rede de Serv. Pib. de Salds) 778572400 7edBTEREZ] 11608438
220 - TRANSFERENCIAS DE CONYEMOS VINCLLADOS A SALDE 107.776.05| 10777605 [
200 - OUTROS RECURS0S VINGULADOS A SAUDE 332.078.20) AR L

A inconsistencia entre a fonte 290 foi causada por erro na geragdo do
arquivo XML que computou inedevidamente o saldo de R$ 332.076,39 na
fonte 212. Segue abaixo a apuracéo da disponibilidade conforme apurado
no Anexo 5 do RGF, que esta correto, bem como o demonstrativo financeiro

de bancos e relatério de restos a pagar em anexo para comprovagao.

%930.&31 s oS v 003 | Id37,9d7‘GIJ| U‘IJU| D(]l]‘ 0, l]l]| 0, D(]| 0,00 ‘ 1,437947.Dﬂ| 1.105.870 61 | D‘UD‘ 332076, 35‘
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Para as fontes 312 e 920, identificamos que houve diferencas quanto aos
saldos de Disponibilidade Bruta (saldo inicial para apuragdo da
disponibilidade) informados no Anexo 5 do RGF devido a langamentos
realizados na contabilidade apds a publicagéo dos relatérios, uma vez que
esses sdo publicados dia 31/01 e o prazo para realizagdo do Balango é
30/03, com isso, as vezes nesse meio tempo acabam surgindo langamentos

de ajuste identificados apds a publicacao.

Na fonte de recurso 312 o Anexo 5 do RGF informou o uma disponibilidade
bruta de caixa de R$ 790.892,12 mas o correto seria R$ 740.785,85 assim
foi incluiu o valor de R$ 50.106,27 a mais no saldo inicial quando realizou-se
a apuragao do superavit. No Balang¢o Patrimonial este valor esta incluido na
fonte 311, o que esta correto, pois conforme mencionado foram feitos
ajustes nos saldos ap6s a publicagdo do RGF.

211 - TRANSFERENCIA DERECURSDS DO FUNDO NACIONA DE ASSNTENCA SOCIAL - FNAS
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENGS - ASSETENCIA S0CKL

=0.100.21]
50.108.7)

| 41a7s13s0] 4 ismoon.10
| o] emema]

Portanto o valor correto de disponilbilidade a ser apurada no Anexo 5 seria
de R$ 727.784,14 para fonte 312 e de R$ 4.188.020,24 que estaria em
consonancia com os valores apurados no BALPAT, segue abaixo a
apuracado levando-se em consideragao os demostrativos de bancos nas
refereridas fontes, bem como o demonstrativo de Restos a pagar e saldos

bancarios, que encaminhados em anexo.

Recwsos Yinelados 3 Segquiidade Social [ 3.058.527.19 .0 .0 1.902.657.38 T5E0.5H.60
O e TS TG T T ETI s T T Ty
312 - TRAMSFERENCIAS DE CONVENICS - ASSISTEMCIA SOCIAL T ETET I T ram T a0 ] T THE TITHE

Na fonte 920 o valor da disponibilidade financeira bruta informada na
publicacdo do RGF foi de R$ 289.541,47 mas o correto seria R$ 259.514,06
conforme descrito no demostrativo financeiro de bancos abaixo. No BALPAT
o saldo inicial para apuracédo do superavit na fonte ja estava correto, pois
devido ao lapso temporal entre a publicagdo do RGF e o Balango
Patrimonial foi realizado o ajuste do saldo, ja sendo demonstrado o

superavit correto no BALPAT.

Demonstrativo dos Saldos Bancarios

1 69270

18200010  69.270-0 APLI PMC PRO EFICIENCIA -187_657.56 187.657,56 0,00

0,00

1 69270 20200010  69.270-0 APLI PMC PRO EFICIENCIA 425073.77 0.00 187 657 .56 237.416.21
21 2492051 1.820.0010 24.920.514 APLIC PRO INV CAPLX 0,00 14.83 0,00 14,83
21 2492051 2.920.0010 24.920.514 APLIC PRO INV CAPLX 0,00 TB4.43 0,00 784,43
104 000E00000020 1.820.0010 006.000.020-3 APL. PROGR SANEAMENTO P/ TODOS 0,00 5745 0,00 5745
104 000E00000020 2.0620.0010 006.000.020-3 APL. PROGR SANEAMENTO P/ TODOS 0,00 5.850,55 0,00 5.850,55
104 000&00000044 1.820.0010 006.000.044-0 APL. CAN. CORREGO MARIA PRETA 0,00 34,20 0,00 34,20
104 000600000044 28200010 006.000.044-0 APL. CAN. CORREGO MARIA PRETA 0,00 348743 0,00 348743
104 000600000076  1.920.0011 006.000.076-9 APL. PROGR PRO-TRANSPORTE -26.T66.22 25.766,22 0,00 0.00
104 000600000076 2.020.0011 006.000.076-9 APL. PROGR PRO-TRANSPORTE 37.367.37 0.00 2576051 11.606.86
104 000600071008  1.920.0010  06.071.008-1 APL FINISA 5.651.71 134,85 5.786,56 0,00
104 000600071008  1.920.0010  06.071.008-1 FINISA 1,00 T62 467,86 T62.468.86 0,00
104 000600071008 20200010  06.071.008-1 FINISA -1,00 1.00 0,00 0,00
104 000600071013 1.820.0010  06.071.013-8 APLICACAO PMAT 253,10 0.00 0,00 253,10
Total dos Bancos 25492217 986.265,38 98167349 259.514,06
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Ja com relagao a fonte 979 - Outros Recursos extraorgamentarios, ocorre
que na contabilidade da Prefeitura, todas as consignagbes e retengbes no
exercicio de 2019 foram feitas no vinculo extraorgamentario (979), vale
lembrar que esse procedimento se dava por configuragdo automatica do
sistema de contabilidade, com isso, todo o saldo da conta de consignagdes
e restituicdes na apuragao do superavit financeiro estdo lancadas na linha
desta fonte no Balancete Isolado por Conta Corrente — BALANCORR, de
onde sao extraidas as informacbes para apuragao do superavit financeiro

do BALPAT conforme ja mencionado anteriormente.

Estes saldos, porém, na apuragdo do Resultado Financeiro no Anexo 5 do
RGF sao levados em consideragdo na fonte 001 de onde sao oriundos os
recursos para o seu pagamento, esta fonte possui superavit financeiro
suficiente para cobrir as despesas da fonte 979. A partir de 2020, todos os
saldos de consignacdes e retengdes passaram a ser realizados no mesmo
vinculo (fonte) da receita e despesa a que correspondem, dessa forma, néo
serdo mais computados no 979, ficando nesta fonte apenas os recursos
financeiros de depdsitos em caugdo, com isso 0 superavit sera apurado

corretamente.

Segue abaixo memoéria do calculo dos valores que compdem o saldo do
déficit registrado no BALPAT 2019 da fonte 979, no qual demostramos o
valor em conta de caugdes, somados aos saldos de valores em transito a
curto prazo (contas 1.1.3), deduzido o saldo da conta de consignagbes

demonstram o déficit do Balango Patrimonial:

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (Saldo conta Bancaria) (+) RS 423.327,79
1.1.3.1.1.01.03.00 - FERIAS - ADIANTAMENTO (+) RS 3.874,77
1.1.3.8.1.08.00.006 - SALARIO FAMILIA (+) RS 2.896,86

(+)

)

)

1.1.3.8.1.09.00.006 - SALARIO MATERNIDADE RS 8.528,79
2.1.8.8 - CONSIGNAGOES A PAGAR (- RS 3.685.959,20
TOTAL FONTE 979 (= -R$ 3.247.330,99

Encaminhamos em anexo Balancete Extraorcamentario das contas de
consignacgdes e das contas 1.1.3, bem como o demonstrativo financeiro do

banco do saldo em conta de caugdes.

Por todo exposto, solicitamos sanadas as inconsisténcias apds a

demonstragao e justificativas das diferengas apontadas. [Sic]

ANALISE: Este indicativo de irregularidade ¢é relativo a

inconsisténcia nos resultados financeiros das fontes de recursos

evidenciados no Balanco Patrimonial em relagdo aos demais

Assi nado digital mente.
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demonstrativos contabeis: 111 Receita de impostos e de
transferéncia de impostos — Educagédo, 213 Transferéncias fundo a
fundo de recursos do SUS provenientes do Governo Federal (bloco
de investimento na rede de servigos publicos de saude), 290 Outros
recursos vinculados a Saude, 390 Outros recursos vinculados a
assisténcia social — demais recursos, 312 Transferéncias de
convénios — Assisténcia Social, 920 Recursos de operagdes de
crédito - intena e externa e 979 - Outros Recursos
extraorgamentarios, evidenciados conforme demonstrado na tabela

apresentada.

Segundo a defesa, conforme as especificagdes e tabulagbes para
geracdo das informacbes para o balango Patrimonial de 2019
disponibilizada pelo TCEES, os dados para geragdo do quadro
superavit/déficit do exercicio sdo extraidos do arquivo BALANCORR,
no entanto, o anexo 5 do RGF, é preenchido de forma manual e
utiliza informacdes retiradas do demonstrativo financeiro de Banco
(onde constam o saldo das contas bancarias) e com base nos

relatérios de restos a pagar.

A seguir, relacionou os seguintes saldos financeiros como corretos,
detalhando a apuragao de cada um deles e encaminhou documentos
visando comprovar o alegado (Pecas Complementares 45564-
45565, 45602-45611, 45613, 45617-45624/2021, p¢s. 61-62, 99-108,
110, 114-121):

Fontes Saldo Financeiro
111 - Receita de impostos e de transferéncia de impostos — R% 140.926,15
Educacéo
213 Transferéncias Fundo a Fundo De Recursos do SUS R$ 7.765.724,00
Provenientes do Governo Federal (Bloco de Investimento na
Rede de Servicos Publicos de Salde)

290 QOutros Recursos Vinculados & Salde R$ 332.076,39
390 Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social — R$ 4.188.020,24
Demais Recursos:

312 Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social: R$ 727.784 .14
920 Recursos de Operacoes de Credito - Interna e Externa R$ 250 514,06
979 - Qutros Recursos extracrcamentarios -R$ 3.247.330,99

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 1551A-0C34D- 56453
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A defesa alegou ainda que a ocorréncia de erro na geragdo do

arquivo XML BALANCORR contribuiu para as inconsisténcias

Considerando as demonstragdes e justificativas apresentadas,
sugere-se acatar os argumentos da defesa e considerar este
indicativo regular. No entanto, sugere-se, recomendar que sejam
tomadas providéncias de aprimoramento do controle por fontes de
recursos e observancia das regras contidas nos arts. 8°, § unico da
LRF, bem como no disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais

da Secretaria do Tesouro Nacional.

2.7 DIVERGENCIA QUANTO AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.3
RT 59/2021)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Conforme o item 6.3, RT 59/2021 abaixo transcrito:

Conforme demonstrado na tabela 26, o resultado financeiro apurado no
“Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964”
do Balango Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
(Fonte de Recursos) apresentou uma divergéncia da ordem de R$

142.278,90, conforme se segue:

Assi nado digital mente.

Especificagao 2019 2013
Ativo Financeiro (a) 414.062.592,79 | 356.183.549.73
Passivo Financeiro (b) 25.076.804,00 | 26.792.403,06
Resultade Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) | 386.985.788,79 | 329.391.146,67
Recursos Ordindrios 1254852383 5.881.905,75
Recursos Vinculados 376.294 986,06 | 323.509.240,92
Resultado Financeire por Fonte de Recursos (d) 368.843.509,89 | 329.391.146,67
Divergéncia (c) — (d) 142.278,90 0,00

Assim, é necessario notificar o gestor para que apresente suas justificativas.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 23-

25):

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

O resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos Financeiros
4.320/1964”
Demonstrativo do Superavit/Déficit

e Permanentes - Lei do Balango Patrimonial e no

Financeiro (Fonte de Recursos)
apresentou uma divergéncia da ordem de R$ 142.278,90, conforme se

segue:

Especificagédo

2019

2018

Ativo Financeiro (a)

414.062.592,79

356.183.549,73

Passivo Financeiro (b)

25.076.804,00

26.792.403,06

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

388.985.788,79

329.391.146,67

Recursos Ordinarios

12.548.523,583

5.881.905,75

Recursos Vinculados

376.294.986,06

323.509.240,92

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

388.843.509,89

329.391.146,67

Divergéncia (¢) — (d)

142.278,90

0,00

A diferenga apontada ocorreu, pois, na apuragdo do Passivo Financeiro sédo
excluidos da soma dos saldos do BALANCONT no més 13 os valores de R$
11.990,79 e R$ 13.323,73 (total R$ 25.314,52) referente respectivamente as
contas 2.1.1.4.2.01.00.219 e 2.1.8.8.2.01.00.000 que tem atributo F, mas
que sdo de natureza intraorgamentdrias. Tais valores, porém, ndo foram
retirados da apuragéo do superavit do quadro anexo ao Balango Patrimonial
uma vez que as informagdes sao apuradas com base nas informagdes
retiradas no BALANCORR, somando-se os saldos das contas 8.2.1.1.1.01 e
8.2.1.1.02. sem excluir assim os saldos das contas intraorgamentarias,
dessa forma, o valor do superavit financeiro ficou a menor em R$ 25.314,52,
segue abaixo print do Balancete contabil

evidenciando as contas

intraorgamentarias que nado compdem o saldo do passivo financeiro.

2.1.1.42.01.00.000
211420100219

0.00 188079 C 0,00 0,00 18073¢C
CONTRIBUICAG A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RFPS F 0.00 1199079 C 0,00 0.00 11990.79C

2.1.8.8.2.04.00.000 CconsIGUACOES

21.8.8201.01.000 F
2.1.8.82.01.01.001
21.8.8201.01.003

223462036 C 13.32373C 000 0,00 13323.73C
2234.620.36C 1Banc 000 000 1anc
BI2679.26 C 0.00 000 000 0.00
PG PREVIDENGIA 30.96053C 993,56 C 000 000 w156C
21.88201.01.004 PAm se7.03C 128515C 000 0.00 128515C
21.8820101.005 PC - FUNDO DE PREVIDENGIA 1370.02254C T84TC 000 000 T84.17C
PREVES - FUND PREV COMPL ESTADD ES 0.00 172,36 C 000 000 172.36C
PC - FUNDO PREVIDENCIARID 0.00 291849C 000 000 291849C

LP.G. - PREVIDENCIA

218820101.007
21.88201.01.000

Restou ainda a diferenga de R$ 116.964,38, que como ja demosntrado no
item 6.2, trata-se de valor depositado na conta Bancaria 6118 da fonte 213
que nao foi computado no superavit no quadro anexo do Balango
Patrimonial por erro no arquivo XML BALANCORR, portanto o saldo do

superavit ficou também a menor na fonte causando a difrencga.

Segue abaixo tabela onde demonstramos os valores que compdem a

diferenca que fizeram com que o valor apurado do superavit ficasse menor;
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Valor
2.1.1.4.2.01.00.219 - Centribuigdes a RPPS 11.990,79
2.1.8.8.2.01.00.000 — RPPS retencdes sobre vencimentos e vantagens 13.323,73
Saldo ndo computado no superavit da fonte 213 116.964,38
Total da Diferenca 142.278,90

Desta forma, o valor total correto do Resultado Financeiro das fontes de

Recurso, identificados através da apuragdo na contabilidade é de R$
388.985.788,79 e nao R$ 388.843.509,89, segue tabela demonstrando a

apuracao sanando a diferenga;

Especificagdao

BALPAT

Apuragao contabilidade

Ativo Financeiro (a)

414.062.592,79

414.062.592.,79

Passivo Financeiro (b)

25.076.804,00

25.076.804.,00

Superavit Apurado c= (a)-(b)

388.985.788,79

388.985.788,79

Resultado Financeiro Fonte de Recurso (d)

388.843.509,89

Diferenca (c) - (d)

142.278,90

388.985.788,79

Considerando as

justificativas apresentadas,

considerada sanada a inconsisténcia. [Sic]

solicitamos que seja

ANALISE: Este indicativo de refere-se a divergéncia da ordem de

R$ 142.278,90, quanto ao superavit financeiro do exercicio apurado

no balango patrimonial:

Especificagédo

2019

2018

Ativo Financeiro (a)

414.062.592,79

356.183.549,73

Passivo Financeiro (b)

25.076.804,00

26.792.403,06

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

388.985.788,79

329.391.146,67

Recursos Ordinarios

12.548.523,83

5.881.905,75

Recursos Vinculados

376.294.986,06

323.509.240,92

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

388.843.509,89

329.391.146,67

Divergéncia (c) — (d)

142.278,90

0,00

A defesa esclareceu que a divergéncia apontada se refere a nao
exclusdo dos valores de R$ 11.990,79 e R$ 13.323,73 (total R$
25.314,52) referente respectivamente as contas 2.1.1.4.2.01.00.219

e 2.1.8.8.2.01.00.000 que tem atributo F, mas que sao de natureza

intraorcamentarias, na apuracdo do Passivo Financeiro, uma vez

que as informacdes sao apuradas com base nas informacoes
retiradas no BALANCORR més 13. Ja a diferenca de R$ 116.964,38,
trata-se de valor depositado na conta Bancaria 6118 da fonte 213

que nao foi computado no superavit no quadro anexo do Balanco

Patrimonial por erro no arquivo XML BALANCORR, portanto o saldo

Assi nado digital mente.
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do superavit ficou também a menor na fonte causando a diferencga
(Pecas Complementares 45606, 45613/2021, pg¢s. 103, 110):

Descri¢do Valor
2.1.1.4.2.01.00.219 — Contribuicées a RPPS 11.990,79
2.1.8.8.2.01.00.000 — RPPS retengdes sobre vencimentos e vantagens 13.323,73
Saldo ndo computado no superavit da fonte 213 116.964,38
Total da Diferenca 142.278,90

Novamente, a defesa sinaliza ocorréncia de erro na consolidacéo

das contas do municipio.

Sendo assim, sugere-se acatar os argumentos da defesa e
considerar este item regular, mas, recomendar ao gestor
observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016,

bem como ao disposto no MCASP.

2.8 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE PERMITIDO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL (ITEM 9 RT 59/2021)

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da
Constituicdo da Republica/1988.

Conforme o item 9, RT 59/2021 abaixo transcrito:

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no

Capitulo IV, do Titulo Ill, que trata da organizagédo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de

pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagéo que integra a prestacao de contas, apuraram-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo

de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 1551A-0C34D- 56453



PARECER PREVIO TC-116-/2022
is/fbc

do exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a

seguir:

Tabela 1) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 35776715365
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 5,00
Limite maximo permitido para transferéncia 17.888.357,68
Valor efetivamente transferido 18.061.523,28
Valor transferido a maior 173.165,60
Fonte: Processo TC 02994/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo

Fiscal.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legislativo no montante de R$ 18.061.523,28, valor este que esta acima do
limite permitido de R$ 17.888.357,68.

Assim, sugere-se notificar o prefeito para que apresente suas justificativas.

JUSTIFICATIVA: Conforme a Defesa Justificativa 1145/2021 (p. 25-
27):

Verificou-se no relatério técnico que o municipio transferiu recursos ao
Poder Legislativo acima do limite permitido no montante de R$ 173.165,64.
O limite maximo permitido para transferéncia no exercicio era de R$
17.888.357,64, e o valor apurado baseando-se no balancete de verificagéo
do TCEES, conta 4.5.1.1.2.01.00 foi de R$ 18.061.523,28.

Observa-se que a diferenga de R$ 173.165,64, refere-se a repasse a
Camara Municipal de Cariacica a titulo de verba indenizatéria para
pagamento de trés pensionistas esposas de trés ex-vereadores falecidos no
exercicio do mandato, esse repasse indenizatério ja foi questionado
anteriormente pelo Tribunal de Contas em outros anos, como evidenciado

no Balancete contabil extraido do sistema do municipio.

* -‘4 PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
=

Q, - Balancete Contébil 19

451.1.2.01.00.000 0,00 18.061.523,28€C 0,00 0,00 18.061523,28 €
0.00 17.888.357,64 C 000 0,00 17.888.957,64 C

0.00 173.18564C 0,00 0,00 17318564 C

45112010000
451120100003

ToTAL 0,00 000 000 0.00 0,00

O municipio de Cariacica através da Lei 1.150 de 1981 instituiu o beneficio
da pensdo por morte, de carater NAO CONTRIBUTIVO. Essa lei foi

revogada pela Lei n® 2.353 de 1992. Em 1999 foi aprovado uma nova lei n°
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3.684, assegurando a penséo aos dependentes de vereadores, prefeitos e

vice-prefeitos que viessem a falecer no exercicio do mandato.

Como o Municipio criou o beneficio pensdao por morte de carater nao
contributivo, atraiu para si o 6nus quanto ao pagamento das pensdes, o que
esta expresso no art. 12 da Lei n° 3.684/99, segundo o qual as despesas

decorrentes desta lei, correrdo por conta do orgamento municipal:

Lei n® 3.684/99 - Art. 12 — As despesas decorrentes desta Lei

correrao por conta do orgamento municipal.

No ano de 2004, a Camara encaminhou ao Tribunal de Contas do Estado
os autos de pensdo requerida pela Sra. Ana Maria Grillo Rosa, esposa do
ex-vereador falecido em 06 de abril de 2004, com intuito de obter um
parecer desta Corte de Contas a respeito da inconstitucionalidade da

concessao do beneficio.
Ao qual obteve a seguinte resposta:

“Os autos deverdo retornar a origem, uma vez que este E. Tribunal
néao é competente para homologar a concessdo da penséo, por se

tratar de Regime Geral de Previdéncia Social.

Cumpre-nos esclarecer que a LEI n° 3684 de 04/01/1999 ja nasceu
inconstitucional, tendo em vista o que dispbe o Art. 40, § 13 da CF
com a redagéo dada pela EC n° 20 de 15/12/1998.”

Nesse episddio, a beneficiaria Sra. Ana Maria Grillo Rosa, garantiu o direito
ao beneficio através da APELACAO CIVEL N° 12050091706 o qual garantiu
ter direito liquido e certo ao recebimento da pensdo a partir da data do

falecimento do marido e vereador.

As demais pensionistas, a Sra. Analice Maria Merizo Favalessa e a Sra.
Iranilda Moreira Soares tiveram os beneficios concedidos respectivamente
em fevereiro de 1991 e margo de 1990, datas anteriores a EC n° 20 de 15
de dezembro de 1998.

Encaminhamos anexo o relatério de pagamentos de duodécimo efetuados
para a Camara Municipal, o qual demonstra o total pago de R$
17.888.357,64 conforme limite apurado, deixando claro que n&o foi

repassado valor a maior.
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! 1 i PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
cmeccr =~ Movimento de Pagamentos PERIODO: 16/01/2019 A 20/12/2019
Exercicio - 2019
1622019 500512 50522472019 } 1421 - CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
2.0207 - 1.001.0000 - 1932569 MOVIMENTO 1560 Ordem Bancaria ~o20t8 ez
700.000.00 0.00 700.000,00
1 0 REFERENTE A DUODECGIMO DEZEMBRO/2018. 0.00 1.490.696.47
WAZ018 500512 50522412018 - 1421 - CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA - 2432019
20201 - 1.001.0000 - 1.932.580 MOVIMENTO 1634 Ordem Bancaria © 2018 2240
90.696.47 0.00 90.696.47
1 0 REFERENTE A DUODECIMO DEZEMBRO/2018. 0.00 1.490.696.47
WAT2018 500512 50522412018 - 1421 - CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA . 2432019
20100 - 1.001.0000 - 25.330.036 SEMFI SEC.MUN FINANGAS 1645 Ordem Bancaria T 2018 2248
700.000.00 0.00 700.000,00
1 0 REFERENTE A DUODECIMO DEZEMBRO/2018. 0.00 1.490.696.47
Total do Vinculo 780836788 0,00  17.88835764
Total da Dotagio 17.868.357,64 0,00 17.888.357 64
Total Orgam Garal 0,00 0,00 0,00
Total Extra Geral 17.868.357,64 0,00 17.888.357 64
Total de Estornos 0,00 0,00 X
Total do Exercicio 17.868.357,64 0,00 17.888.357,64
Total Geral 17.868.357,64 0,00 17.888.357,64

Por todo o exposto, requer sejam acatadas as justificativas apresentadas e

consideradas sanadas as irregularidades apontadas por este Egrégio

Tribunal de Contas do Espirito Santo, por inexistir qualquer ilegalidade. [Sic]

ANALISE: Este indicativo de

irregularidade é

relativo a

transferéncias de recursos ao poder legislativo R$ 173.165,60 acima

do limite permitido pela constitui¢cao federal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera

ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita

tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e

159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem

mil) habitantes;

[..]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relagao a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.
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Transferéncias para o Poder Legislativo _Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 357.767.153,65
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 5,00
Limite maximo permitido para transferéncia 17.888.357,68
Valor efetivamente transferido 18.061.523,28
Valor transferido a maior 173.165,60

Fonte: Processo TC (02994/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal.

Segundo a defesa, a diferenca de R$ 173.165,64, refere-se a
repasse a Camara Municipal de Cariacica a titulo de verba
indenizatoria para pagamento de trés pensionistas esposas de trés
ex-vereadores falecidos no exercicio do mandato
(4.5.1.1.2.01.00.003 — repasse indenizatério — CMC), de
responsabilidade do municipio (Lei 3.684/1999, art. 12).

Em consulta ao TC 8663/2019 PCA/2018 da Prefeitura de Cariacica
(ITC 3772/2020, p¢. 69, p. 19-22), observa-se que foi analisado
indicativo de irregularidade analogo cujos argumentos da defesa,

semelhantes aos aqui apresentados, foram acolhidos:

[.]

Consultando-se o Balango Financeiro da Camara de Cariacica, PCA 2018,
observou-se que o montante recebido a titulo de transferéncia para
execucgdo orgamentaria foi de R$ 17.638.873,20. Tal valor, quando deduzido
do repasse indenizatério de 173.165,64 informado no Balancete
encaminhado junto a defesa, resulta em uma disponibilidade de R$
17.465.707,56, dentro, portanto, do limite legal estabelecido para

transferéncias de duodécimos.

E oportuno mencionar que os repasses para pagamento de pensionistas foi
objeto de anadlise na Manifestagao Técnica 465/2017-1, PCA 2015 (Proc TC
4.106/16), na qual entendeu-se pelo saneamento da irregularidade, tendo
em vista o0 mandamento exarado do art. 29-A, o qual determina que serao
excluidos do total das despesas com o Poder Legislativo, os valores

referentes a gastos com inativos.

Sendo assim, sugere-se acolher os argumentos da defesa e
considerar este indicativo de irregularidade regular.
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Ja o Parquet de Contas, através do Parecer 04390/2022-1, divergiu do
posicionamento técnico transcrito acima, e preliminarmente levantou questao de

vicio processual devido a auséncia de citagao do responsavel, como transcrito:
1 - PRELIMINAR
1.1 — Vicio processual: auséncia de citagao

A priori, verifica-se pendente questao preliminar a ser dirimida, por
se referir a vicio processual auséncia de citagdo, capaz de gerar

nulidade absoluta do processo.

Observa-se dos autos que ndo houve a citagdo do gestor e, sim, a
sua notificacdo, consoante Decisdo SEGEX 00333/2021-7 e Termo
de Notificagao 01463/2021-2 (eventos 59 e 50).

Insta destacar, nos termos do art. 63 da LC n. 621/2012 e art. 358 do
RITCEES, que o chamamento ao processo, bem como a
comunicagcdo dos atos e termos processuais, far-se-a mediante

citacdo, comunicacgao de diligéncia e notificacao.

Assim, enquanto a citacdo da ciéncia ao responsavel do processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender e/ou recolher a
importancia devida; a notificagdo € empregada nos demais casos
(art. 63, incisos | e lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 358, incisos | e lll,
do RITCEES).

Além disso, estabelece o art. 56, inciso |, Il e Ill, da LC n. 621/2012,
que compete ao Relator que preside a instrugdo do processo,
“determinar, preliminarmente, mediante decisdo monocratica, apos a
manifestagdo da unidade técnica: | - a realizagdo das diligéncias
necessarias ao saneamento do processo, inclusive quando o
Jjulgamento ou a apreciagcdo dependerem da verificagdo de fatos ou
atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu
cumprimento; Il - determinar, se ndo houver débito, a citagdo do
responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar

razées de justificativa; Ill -determinar, se houver débito, a citagdo do
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responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar

alegacées de defesa e/ou recolher a importancia devida”.

Por outro lado, observa-se na legislagao a possibilidade da falta de
citagdo ser suprida pelo comparecimento espontaneo do
responsavel, desde que ocorrido apés a determinagcéo do Tribunal
ou do Relator (art. 64, § 3°, da LC n. 621/2012 c/c art. 359, § 4°, do
RITCEES), o que de fato, neste processo, ocorreu, visto que o

gestor apresentou defesa consoante evento 53.

Com relagao ao mérito, assim dispos:

2 - MERITO

Dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicido do Estado do Espirito
Santo que compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir parecer
prévio sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro meses, a

contar do seu recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do
Poder Executivo Municipal deverdo ser encaminhadas ao Tribunal
de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo este colendo
orgao emitir parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento. exercicio, salvo outro prazo fixado na lei
organica municipal, devendo este colendo érgédo emitir parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas
pelo Prefeito consistirdo no balango geral do municipio, que
abrangera a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo
(art. 122, §1°), sobre as quais este Tribunal de Contas emitira
parecer prévio, consistente na “apreciacao geral e fundamentada da

gestdo orgcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no
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exercicio, devendo demonstrar se o balangco geral representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica, bem como a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a Administragcdo Publica,
concluindo pela aprovagado, aprovagdo com ressalvas ou rejeigao
das contas1” e no qual se fardo “registros sobre a observancia as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece

a lei orcamentaria anual (art. 124).

No caso vertente, denota-se da instrucdo técnica conclusiva
00159/2022-4, que a Unidade Técnica, acolheu as razdes de
justificativas apresentadas pelo ordenador de despesa, e opinou
pelo afastamento das infragdes indicadas nos itens 4.1.1 -
divergéncia quanto ao total da despesa fixada consolidada; 4.1.2 —
abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso n&o possuia
lastro financeiro suficiente; 5.1 — divergéncia quanto ao saldo final
consolidado das disponibilidades; 6.2 — resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis e 6.3
— divergéncia quanto ao superavit financeiro do exercicio apurado no
balangco patrimonial, do Relatério Técnico 00059/2021-3, o que
encontra ressonancia nas provas constantes dos autos e no direito

aplicavel.

Nao obstante, a Unidade Técnica afastou também a infracéo
descrita no item 9 — transferéncias de recursos ao poder legislativo
acima do limite permitido pela constituicdo federal — do RT,
acolhendo o argumento de que o valor de R$ 173.165,64 se refere a
verba indenizatéria para pagamento de pensionistas de vereadores
falecidos e deve ser deduzida do montante transferido pelo
executivo. acolhendo o argumento de que o valor de R$ 173.165,64
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se refere a verba indenizatoria para pagamento de pensionistas de

vereadores falecidos e deve ser deduzida do montante transferido

pelo executivo.

Contudo, a infragdo ocorre pelo simples fato de efetuar o repasse

em valor superior ao limite constitucional; ademais o fato de se

descontar ou ndo as despesas com inativos no gasto total do Poder

Legislativo ndo tém nenhuma correlagdo com o0s repasses de

duodécimos, o que ja foi confirmado em outra oportunidade por esta

Corte de Contas, vejamos:

Assi nado digital mente.

Parecer Prévio 00073/2021-3 — 22 Camara
Processos: 08694/2019-1, 08784/2019-9
Classificagao: Prestagao de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Domingos Augusto Taufner

Interessado: GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR

Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, EVANDRO PAULUCIO

[..]

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUNIZ FREIRE - EXERCICIO DE 2018 — DECISAO TC N. 15/2020 —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS DE CARLOS BRAHIM
BAZZARELA - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS DE
EVANDRO PAULUCIO — ARQUIVAR.

[..]

Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 714/2019 e 2.12 da ITC 996/2020). Conforme
evidenciado no RT 714/2019, em tabela abaixo colacionada, verificou-se
que o Poder Executivo transferiu ao Poder Legislativo recursos acima do
limite permitido no art. 29-A da Constituicdo Federal, num total de R$
126.433,44:
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[.]

Conforme sintese da defesa transcrita na ITC (doc. 175), o gestor
argumentou que dos calculos efetuados pelo TCEES deveriam ser
descontados os seguintes valores: R$ 114.113,84 referentes ao pagamento
de inativos, por forgca do comando do artigo 29-A da Constituicido Federal e;
R$ 110.000,08 referentes a devolugao de recursos ao Executivo, conforme
Parecer em Consulta 003/2012. O gestor ainda alegou que o repasse a
maior nao interferiu na verificagdo do cumprimento do limite com a folha de
pagamento do Legislativo (70% dos duodécimos recebidos). No primeiro
ponto, que diz respeito ao pagamento de inativos, esse valor é descontado,

conforme demonstrado na ITC (doc. 175):

[.]

Ainda para esclarecer, me alinho aos ensinamentos trazidos pela area

técnica:

Dito isto, cabe esclarecer que o argumento do gestor ndo se aplica ao
indicativo de irregularidade apontado. O fato de se descontar ou
nao as despesas com inativos no gasto total do Poder
Legislativo ndao tem nenhuma correlagdo com os repasses de
duodécimos, uma vez que tais repasses sdo calculados com
base na LOA e nas receitas tributarias e de transferéncias do
exercicio anterior. O gasto total do Poder Legislativo é um limite
cuja responsabilidade recai sobre o ordenador de despesas do
Legislativo por ocasiao da execug¢ao orgcamentaria daquele
Poder, corroborando, assim, com nosso posicionamento sobre a

falta de correlagdao deste limite com a irregularidade atacada.

(g.n.)
[...]

Isto posto, considerando que o Poder Executivo transferiu ao Poder
Legislativo recursos acima do limite permitido no art. 29-A da Constituicéo
Federal, num total de R$ 126.433,44, acompanho o entendimento técnico e

mantenho a presente irregularidade.

Dessa forma, esta evidenciada grave infragdo ao art. 29-A, inciso | e

§2° da Constituicdo Federal.

Assi nado digital mente.
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Noutro giro, manteve, com carater de mera impropriedade formal,

as infragdes descritas nos itens 4.3.1 — divergéncia entre o
somatorio das receitas das unidades gestoras e o valor consolidado
do balango orgamentario e 4.3.2 — divergéncia entre o somatoério das
despesas das unidades gestoras e o valor consolidado do balancgo

orcamentario, do Relatério Técnico 00059/2021-3.

Data vénia, também nestas hipoteses esta configurada grave
infracdo aos arts. 101 e 102 da Lei n. 4.320/1964.

Salienta-se que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo
que proporcione a qualquer interessado, em especial, os érgaos de
controle, conhecer da real situagdo financeira e patrimonial das
entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar
contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante

art. 70 da Constituicao Federal.

Deficiéncias desses tipos desvirtuam as informagdes apresentadas e
podem ocasionar a sua utilizacdo inadequada, o que desrespeita o
disposto nos arts. 85 e 87 da Lei n. 4320/1964, prejudicando, assim,
os usuarios das informagdes contabeis em suas analises e decisdes

e comprometendo a confiabilidade e fidedignidade da escrituragao.

Lado outro, o julgamento das contas nado se faz em razdo de cada

infragéo individualmente praticada, mas pelo resultado do conjunto.

Portanto, somente a extensédo do rol de irregularidades, avaliadas
em conjunto, ja ostenta gravidade suficiente para macular as contas,
na medida em que demonstra o descontrole e a negligéncia no
exercicio das fungbes de gestdo da coisa publica, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

‘A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em
conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja apontadas em

exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a
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irregularidade das contas e a aplicaggo de multa ao
responsavel. (Acérddo 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo

Carreiro)”

Em suma, a prestagdo de contas esta maculada pela pratica de
graves infragbes as normas constitucionais e legais, o que enseja a
rejeicdo as contas por amoldarem-se a conduta a norma do art. 80,
inciso Ill, da LC n. 621/2012.

3 - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 - seja emitido Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo

Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Cariacica,
sob a responsabilidade de Geraldo Luzia de Oliveira Junior,
referente ao exercicio de 2019, na forma do art. 80, inciso lll, da LC
n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo;

3.2 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso X, da Constituicdo Estadual, sejam expedidas as
recomendacgoes e determinagdes propostas pelo NCONTAS a fl. 40
da ITC 00159/2022-4.

Pois bem, preliminarmente, antes de adentrarmos na analise do mérito, € importante
destacar que, conforme apontado pelo Parquet de Contas, embora o gestor nao
tenha sido citado para apresentar suas justificativas com relagao as irregularidades
apontadas pelo corpo técnico, conforme RT 59/2021, foi notificado, o responsavel
apresentou suas justificativas, logo, compareceu espontaneamente,
apresentando defesa e documentos que foram devidamente analisados pela
equipe técnica, segundo exposto na ITC 159/2022, logo, afasto a preliminar de

vicio processual por auséncia de citagao.

Dito isto e adentrando no mérito das irregularidades apontadas no RT 59/2021,
verifico que a equipe técnica opinou por afastar os indicativos de irregularidades

apontados nos itens 4.1.1 (Divergéncia quanto ao total da despesa fixada
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consolidada), 4.1.2 (Abertura de créditos adicionais cuja fonte de recurso ndo
possuia lastro financeiro suficiente), 5.1 (Divergéncia quanto ao saldo final
consolidado das disponibilidades), 6.2 (Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis), 6.3 (Divergéncia quanto ao superavit financeiro do
exercicio apurado no balang¢o patrimonial), e item 9 (Transferéncia de recursos ao
Poder Legislativo acima do limite permitido pela Constituicdo Federal), conforme
argumentos expostos nos itens 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 da ITC 159/2022, uma
vez que entendeu que os esclarecimentos apresentados pelo gestor foram

suficientes para esclarer as irregularidades apontadas.

Em relacdo aos itens 4.1.1, 4.1.2, 5.1, 6.2, 6.3 o Orgdo Ministerial acompanhou o
entendimento técnico pelo afastamento do indicativo de irregularidade,
considerando-se que encontra ressonancia nas provas constantes dos autos e no

direito aplicavel.

Ja com relacao ao item 9 do RT, entende que se trata de grave infragao ao art. 29-A,

inciso | e § 2° da CF, logo, pugnou pela manutencao do item.

Assim, da analise dos autos e dos argumentos acima transcrito, pego vénias
ao Parquet de Contas para me filiar ao posicionamento técnico, também em
relagao ao item 9, neste caso, entendo pelo afastamento uma vez que a mesma
irregularidade fora afastada quando da analise das contas de 2015 (processo
4.106/2016) e 2018 (processo 8663/2019).

Ja com relagdo aos itens 4.3.1 (Divergéncia entre o somatoério das receitas das
unidades gestoras e o valor consolidado do balango orgamentario) e 4.3.2
(Divergéncia entre o somatoério das despesas das unidades gestoras e o valor
consolidado do balango orgamentario), verifico que a equipe técnica opinou por
manter as irregularidades, todavia passivel de ressalva e determinagédo, conforme
disposto nos itens 2.3 e 2.4 da ITC, tendo em vista erro na consolidagdo das contas.
Entretanto o Ministério Publico de Contas divergiu deste entendimento e pugnou

pela manutencéo destas irregularidades, com o condado de macular as contas.

Dito isso, mais uma vez pego vénias ao Parquet de Contas para acompanhar o

posicionamento técnico, pois entendo que as duas irregularidades se referem
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a divergéncias formais, de consolidagdgo das receitas e despesas

intraorgamentarias, logo, passiveis de ressalva e determinagao, sem o condao

de macular as contas do responsavel.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanho _integralmente o posicionamento técnico e divirjo

parcialmente do entendimento ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a minuta de deliberacdo que submeto a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-116/2022-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario,

ante as razdes expostas, em:
1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. DIVERGENCIA QUANTO AO TOTAL DA DESPESA FIXADA CONSOLIDADA
(ITEM 4.1.1 DO RT 59/2021 E ITEM 2.1 DA ITC 159/2022);

1.1.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CUJA FONTE DE RECURSO NAO
POSSUIA LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (ITEM 4.1.2 DO RT 59/2021 E ITEM
2.2 DA ITC 159/2022);

1.1.3. DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO FINAL CONSOLIDADO DAS
DISPONIBILIDADES (ITEM 5.1 DO RT 59/2021 E ITEM 2.5 DA ITC 159/2022);

1.1.4. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 DO RT 59/2021 E ITEM 2.6 DA ITC
159/2022);
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1.1.5. DIVERGENCIA QUANTO AO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.3 DO RT 59/2021 E ITEM 2.7 DA
ITC 159/2022);

1.1.6. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE PERMITIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL (ITEM 9 DO RT 59/2021 E
ITEM 2.8 DA ITC 159/2022).

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS RECEITAS DAS UNIDADES
GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANCO ORGCAMENTARIO (ITEM
4.3.1 DO RT 59/2021 E ITEM 2.3 DA ITC 159/2022);

1.2.2. DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS UNIDADES
GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANCO ORGCAMENTARIO (ITEM
4.3.2 DO RT 59/2021 E ITEM 2.4 DA ITC 159/2022);

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido a Camara Municipal de Cariacica
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do Sr.
Geraldo Luzia de Oliveira Junior, Prefeito no exercicio de 2019, conforme dispdem o
inciso Il, do art. 132 do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e o
inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em razao da manutengao, com

ressalva, das irregularidades descritas no item 2 deste Parecer Prévio;

1.4. RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo Municipal:

1.4.1. Que sejam tomadas providéncias de aprimoramento do controle por fontes de
recursos e observancia das regras contidas no art. 8°, § unico da LRF, bem como no
disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
(itens 2.2 € 2.6 da ITC 159/2022)

1.5. DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo Municipal:

1.5.1. Que, quando da consolidagdo das receitas e despesas, observe as Normas
Brasileiras de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (representagao
fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no MCASP (ltens 2.3 e 2.4 da ITC
159/2022);
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1.6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apos o transito

em julgado.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 24/11/2022 — 592 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Manoel

Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiros Substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo).e Marco

Antonio da Silva (em substitui¢ao).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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