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1- APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, relata que a fiscalizacdo do Municipio deve
ser exercida pelo Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos Sistemas de

Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.
A Lei Organica do Municipio de Cariacica, por sua vez, estabelece no artigo 74 que:

“Os Poderes Legislativo e Executivo, manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢dao dos
programas de governo e dos orgamentos do Municipio;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

lIl — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos, obrigacdes e haveres do Municipio;

III

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao instituciona

Nessa seara, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -TCEES - publicou a Resolugdo de
n2 227, de 25 de agosto de 2011, alterada pela 257, de 7 de margo de 2013, e pela 319, de 31
de julho de 2018, para dispor sobre a criagdo, implantagcdo, manutencao e fiscalizacao do

Sistema de Controle Interno da Administra¢do Publica.

Desse modo, foi instituido o Sistema de Controle Interno do Municipio de Cariacica no ambito
do Poder Executivo Municipal, incluindo as Administracdes Direta e Indireta. O instrumento
utilizado para tal foi a Lei Municipal n2 4.927/2012, que compreende o plano de organizacdo e
todos os métodos e medidas adotados pela administracdo para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos,
metas, orcamentos e das politicas administrativas prescritas, bem como verificar a exatidao e a

fidelidade das informagdes de forma a assegurar o cumprimento da Lei.
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Em 07 de junho de 2013, o Decreto n? 81 regulamentou a aplicagdo da Lei Municipal n2
4.927/2012 e, em seus §§ 2° e 3°, foi fixado o ultimo dia Gtil de cada ano como prazo para que o
Controle Interno dé ciéncia de seu Plano Anual de Auditoria Interna para o ano seguinte, sendo

garantida total autonomia para a sua elaboracao.

O Decreto ainda prevé em seu § 49, artigo 62, a possibilidade de colaboracdo técnica de
servidores publicos ou a contratacdo de terceiros para a realizacdo dos trabalhos de auditoria

em situacdes cuja complexidade seja justificada.

A equipe de auditoria, responsavel por executar o Plano Anual de Auditoria, € composta por 1
(uma) Controladora Interna Previdenciaria, servidora de carreira do Municipio de Cariacica,

Raissa Milfont.

O planejamento é de extrema importincia para preparacdo de qualquer trabalho. E no
planejamento que se estabelecem os objetivos, os recursos utilizados para atingi-los e as

atividades que serdo desenvolvidas.

Assim, por meio do Plano Anual de Auditoria, pode-se selecionar, com base em critérios
objetivos, que areas serdo auditadas e que tipos de fiscalizagGes serao realizadas. Isso se torna
essencial na atividade de Controle Interno e Auditoria, pois ndo é possivel fiscalizar todos os

atos, contratos e resultados de uma organizagao, por menor que ela seja.

2- INTRODUCAO

O planejamento das ag¢des de controle e auditoria assume relevante papel para definicdes das
atividades que serdao desenvolvidas pela Controladoria Interna Previdenciaria no ambito do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica, no ano de 2023.

A elaboracdo e divulgacdo de um planejamento que contemple as atividades e areas a serem

auditadas contribuem, ainda, para que as respectivas unidades tenham a oportunidade de adotar
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acoes preventivas, objetivando modificar e melhorar o cenario a ser avaliado.

Espera-se que a atividade planejada possa potencializar o cumprimento dos procedimentos
dispostos na legislacdo vigente, bem como conferir reducdo de custos, melhoria da produtividade e

gualidade dos servicos e reducdo dos riscos de insucesso.

As auditorias planejadas para ocorrerem no exercicio de 2023 no IPC tém como marco a verificagao
da aderéncia dos processos internos de trabalho as normas relativas aos seus atos, com a

apresentacdo de recomendacgdes, quando necessdrias.

As demais acoes de auditoria tém origem nos normativos de gestdo publica e determinacdes da
Controladoria Interna Previdenciaria com vistas a apoiar a gestdo administrativa do IPC e evitar a
ocorréncia de inconformidades em relacdo a execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial, além

de procedimentos operacionais e rotinas administrativas.

O Plano Anual de Auditoria para o ano de 2023 foi elaborado em consonancia com a Instrucao

Normativa SCI n2 02/2022.

3- METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PLANO ANUAL DE ATIVIDADES

O Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2023 foi elaborado tomando-se como base o
planejamento da Controladoria Interna Previdencidria. Fez-se a analise dos recursos disponiveis (dias
Uteis/horas disponiveis) e, ainda, dos critérios técnicos para selecdo dos trabalhos, conforme

demonstrados a seguir:

DIAS UTEIS DISPONIVEIS EM 2023

DISTRIBUICAO DOS DIAS — POR AUDITOR

TOTAL DIAS 365
SABADOS/DOMINGOS 105
FERIADOS (Nacionais/Estaduais/Municipais) 15
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FERIAS (considerados 30 dias de férias) 30
Folga Remunerada prevista em Norma Interna 7
DIAS UTEIS 208

DISTRIBUICAO DAS HORAS

1 CONTROLADOR/AUDITOR

TRABALHOS DE AUDITORIA 2001
PARECER EM PROCESSOS DE APOSENTADORIA 4202
ATIVIDADES DE TREINAMENTO E CAPACITACAO 843
ATENDIMENTO AOS ORGAOS CONTROLADORES 150*
RELATORIO TRIMESTRAL DO PRO-GESTAO RPPS 280°
HORAS DE ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E ATUALIZACAO 104°¢
ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA 70
ATUALIZACAO DE INSTRUCOES NORMATIVAS 75
FOLLOW UP (5% DO TOTAL DE HORAS DISPONIVEIS/ANO) 73
TOTAL 1.4567

HORAS DISPONIVEIS PARA TRABALHOS DE AUDITORIA

TOTAL DE HORAS

POR AUDITOR 200
TOTAL 200

QUANTIDADE DE TRABALHOS DE AUDITORIA

Média de horas por trabalho de auditoria (histérico)® XX
Numero de trabalhos de auditoria a serem realizados em 2023 32

1 0 que resulta em aproximadamente 29 dias no ano/exercicio.

2 Na estimativa de Parecer em Processos de Aposentadoria, o calculo comtemplou o seguinte critério: Foram consideradas 6
horas por processo para analise, e o nimero médio de 70 processos ao ano =6 x 70 =420 h;

3 Total de horas estimadas de Atividades de Treinamento = 84 h x 1 membro = 84 horas = 1 DIA POR MES

4 Neste célculo foi considerada a elaboracdo do Relaci, do Infoci e do Reluci, além de eventuais requerimentos que surgem no
decorrer do exercicio de 2023.

5 No célculo foram consideradas 70 horas por relatério (englobando as fases preliminar, final e de publicacdo). Considerando
que sdo 4 feitos durante o ano: 70 h x 4 relatérios = 280 h

5 Na estimativa de Horas de Atividades Administrativas e Atualizagéo, o calculo contemplou o seguinte critério: Foi considerada
0:30h/dia util por membro da equipe, ou seja, 208 dias X 0:30 hora X 1 membro = 104 horas;

7 Total de horas disponiveis/ano = 208 dias x 7 h x 1 membro = 1.456 h;

8 N3o existe histdrico de horas de auditoria, portanto o nimero de auditorias definidas ndo sera baseado em histérico de horas.
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4- OBIJETIVOS DA AUDITORIA

O Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2023 contempla as auditorias ordinarias que se destinam a

acompanhar e avaliar a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade da gestdo. O objetivo maior das auditorias

ordindrias é a fiscalizacdo preventiva e, quando necessaria, corretiva, a fim de resguardar a Administracao

Municipal.

O Plano Anual de Auditoria contempla também auditorias extraordinarias, que se destinam ao exame de

fatos ou situacdes consideradas relevantes, de natureza incomum ou, ainda, para atender solicitactes

especificas da Administracdo, bem como, para averiguar casos de denuncias.

Os principais objetivos pretendidos com a execuc¢do do PAAI/2023 s3o:

b)

Geral:

Atuar com enfoque preventivo, buscando estimular o estabelecimento de parcerias com os
gestores na proposicdo de solugdes para possiveis pontos criticos.

Identificar inconformidades em cada fase do processo administrativo institucional visando a

implanta¢do de novos procedimentos de controles ou a melhoria dos ja existentes.

Especificos:

Verificar a aplicagdao e a aderéncia a normas e legislagdes.

Avaliar o desempenho operacional das dreas auditadas, acompanhando o atendimento das
diretrizes tracadas pela Administracdo, inclusive as dreas finalisticas e administrativas,
identificando inconsisténcias e pontos criticos e suas causas.

Propor novas metodologias para melhoria da eficiéncia operacional e mitigacdo dos riscos
detectados.

Subsidiar os gestores e servidores visando ao fortalecimento dos controles internos.

Analisar os procedimentos, rotinas e controles internos.

Verificar e apurar fatos objeto de denuncias.

Realizar o follow up das recomendac¢des propostas nas auditorias realizadas.
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5- CRITERIOS DE PRIORIZAGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria interna que serdo executados no ano de 2023 foram escolhidos segundo os

critérios de:

a) Pontos de controle constantes na Tabela Referencial 1 da IN TCEES n? 68/2020, haja vista a
exigéncia de, no envio do INFOCI.XML junto a Prestacdo de Contas Anual, inclusdo de pontos
limitados apenas aqueles previstos na citada Tabela.

b) As prioridades fiscalizatérias da Controladoria Interna Previdencidria em consonancia com os
objetivos da Administragao Municipal.

c¢) As demandas da Alta Administracdo, por necessidade de analises especiais, gerenciais e
estratégicas, ou para atendimento as solicitacGes dos drgdos reguladores.

d) As demandas encaminhadas por cada setor, por necessidade de analises especiais e/ou
estratégicas em face dos riscos inerentes, em contribuicdo a elaboracdo do Plano Anual de
Auditoria.

d) A possibilidade de definicdo de trabalho ao longo do exercicio, em virtude de mudanca de cendrio e

surgimento de tema aderente aos riscos potenciais nao previstos.

6- DO PROCESSO DE FOLLOW-UP

O follow-up ou monitoramento é o processo de avaliar e garantir que as a¢des corretivas propostas pelos
gestores, por meio do Plano de Acdo e do Relatdrio de Providéncias, frente as deficiéncias apontadas,
foram por eles implementadas de maneira adequada e dentro dos prazos estabelecidos nos relatérios.
Isso acontece por meio de visitas periddicas prévias as dreas auditadas e verificacdo da implantag¢ao dos

planos de agao.

O processo de formalizagdao do follow-up sera definido pelo auditor responsavel pela auditoria, seus
prazos inicial e final, sua metodologia e datas das visitas periddicas, inclusive, a critério do auditor,

podendo esse planejamento ser efetuado em conjunto com a area auditada.
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7- CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria é um planejamento destinado a orientar os trabalhos de auditorias que
serdo realizados no decorrer do ano de 2023 pela Controladoria Interna Previdencidria do IPC, com
objetivo de cumprir sua missdo institucional, que é orientar e fiscalizar os procedimentos técnicos e a
correta aplicacdo das normas administrativas, além de fomentar a exceléncia e a transparéncia na

aplicacdo dos recursos publicos, bem como a prevencdo e o combate a corrupcao.

O plano foi desenvolvido pela servidora integrante do Controle Interno do IPC - Controladora Interna
Previdencidria-, considerando a limitacdo de tempo e os critérios de priorizacdo dos trabalhos de

auditoria definidos nesse plano.
Por fim, ressalta-se que os trabalhos de auditoria podem sofrer alteracbes, em funcdo de fatores

internos e/ou externos ou em decorréncia dos proprios achados de auditoria, que poderdo levar a

alteragdes nos planos inicialmente realizados.

Cariacica, 19 de dezembro de 2022

Raissa Mombrini Portela Milfont

Controladora Interna Previdencidria do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Cariacica
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Anexos
1. Quadro de Auditorias

Tipo de

~ | auditoria

Atividade Gerencial

Tipo de procedimento

Observagao

01

Ordinaria

Despesa Administrativa.
Verificar se o valor empenhado
no exercicio com despesa
administrativa do RPPS esta
dentro do limite fixado em lei.
(PCA 2022)

Auditoria Governamental
de conformidade

02

Ordinaria

Disponibilidades financeiras -
contas especificas. Avaliar se as
disponibilidades financeiras do
regime proprio de previdéncia
social foram depositadas em
contas especificas e distintas do
ente  publico mantenedor.
Havendo criacdo de fundos
especificos, avaliar se os
recursos estao sendo mantidos
e aplicados em seus respectivos
fundos. (PCA 2022)

Conformidade
(Verificacdo documental)

03

Ordinaria

Conciliacao de contas.
Consisténcia do saldo devedor da
declaracdo de quitacdo (DELQUIT)
com o registro de créditos
previdenciario a receber
(BALPAT). (PCA 2022)

Conformidade
(Verificacdo documental)

04

Ordinaria

Conciliagao de contas.
Consisténcia do saldo devedor da
declaragao de quitacao
(DELQUIT) com a diferenga das
contribui¢des devidas e recebidas
pelo RPPS (DEMREC). (PCA 2022)

Conformidade
(Verificagdo documental)

05

Ordinaria

Disponibilidades financeiras —
depdsito e aplicagdo. Avaliar se as
demonstragdes contdbeis
evidenciam a integralidade dos
valores depositados em contas
correntes e aplicagdes financeiras
confrontando 0s valores
registrados com os extratos
bancarios no final do exercicio.
(PCA 2022)

Conformidade
(conciliagdo de
demonstrativos)

06

Ordinaria

investimentos
se foram

Realizacdo de
plurianuais. Avaliar

Auditoria Governamental
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iniciados  investimentos cuja
execugao ultrapasse um

exercicio financeiro sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusao.
(PCA 2022)

de conformidade

07

Ordinaria

Pagamento de despesas sem
regular liquidacdo. Avaliar se
houve pagamento de despesa
sem sua regular liguidacdo.
(PCA 2022)

Auditoria Governamental
de conformidade

08

Ordinaria

Base de calculo de
contribuicdes — RPPS. Verificar
a existéncia de uma base de
contribuicdo regulamentada no
ente e se contribuicGes
previdencidrias estdo sendo
calculadas e retidas respeitando
essa base de calculo. (PCA
2022)

Auditoria Governamental
de conformidade

09

Ordinaria

Transparéncia. Verificar se a
unidade gestora do RPPS
disponibiliza ao publico, inclusive
por meio eletronico, informacgdes
atualizadas e relatérios
contabeis, financeiros,
previdenciarios acerca do
respectivo regime, bem como os
critérios e parametros adotados
para garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial. (PCA 2022)

Auditoria Governamental
de conformidade

10

Ordinaria

Obrigacdes do MPS. Verificar o
cumprimento das obriga¢des
exigidas pelo MPS com o envio
do DRAA, DAIR, DIPR e DPIN e
demais informacgodes
necessdrias para emissao do
CRP. (PCA 2022)

Auditoria Governamental
de conformidade

11

Ordinaria

Comité de investimentos -
instituicao. Verificar se houve a
instituicdo do  Comité de
Investimento. (PCA 2022)

Conformidade
(Verificacdo documental)

12

Ordinaria

Comité de investimentos -
Reunides. Verificar se houve
periodicidade das reunides e que
as deliberagdes foram registradas
em atas. (PCA 2022)

Conformidade
(Verificacdo documental)

10
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13

Ordinaria

Comité de investimentos -
Certificados  dos membros.
Verificar se a maioria dos
membros  possui  certificacdo
para operar no mercado
brasileiro de capitais. (PCA 2022)

Conformidade
(Verificacdo documental)

14

Ordinaria

Politica de Investimento.
Verificar se foi instituida no
exercicio anterior, a Politica de
Investimento para  exercicio
financeiro subsequente. (PCA
2022)

Conformidade
(Verificacdo documental)

15

Ordinaria

Pessoal — teto. Avaliar de o teto
remuneratorio dos servidores
publicos vinculados ao 6érgao
obedeceu o disposto no artigo
37, inciso X|, da CRFB/88

Auditoria Governamental
de conformidade

16

Ordinaria

Pessoal — contratagao por tempo
determinado. Avaliar a legislacao
especifica do drgdo disciplinando
a contratagdo por tempo
determinado observando se as
contratacbes destinam-se ao
atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional
interesse publico.

Conformidade
(Verificacdo documental)

17

Ordinaria

Despesa Administrativa — fixacao
em lei. Verificar se o percentual
para despesa administrativa foi
fixado em lei.

Conformidade
(Verificagdo documental)

18

Ordinaria

Registro de  Aposentadorias.
Verificar se aposentadorias de
servidores efetivos, a
transferéncia para a reserva
remunerada e a reforma de
militares concedidas pelo RPPS
estdo sendo encaminhadas ao
TCE para fins de registro.

Auditoria Governamental
de conformidade

19

Ordinaria

Registro de Admissdes. Verificar
se as admissdes de servidores
efetivos estao sendo
encaminhadas ao TCE para fins
de registro.

Auditoria Governamental
de conformidade

20

Ordinaria

Politica de Investimento. Verificar

Conformidade

11
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se foi instituida no exercicio
anterior, a Politica de
Investimento  para  exercicio
financeiro subsequente.

(Verificacdo documental)

21 |Ordinaria

Comité de investimentos -
Certificados dos membros.
Verificar se a maioria dos
membros possui certificacdo para
operar no mercado brasileiro de
capitais.

Conformidade
(Verificacdo documental)

22 |Ordinaria

Comité de investimentos -—
Reunides. Verificar se houve
periodicidade das reunides e que
as deliberagGes foram registradas
em atas.

Conformidade
(Verificacdo documental)

23 |0Ordinaria

Comité de investimentos -
instituicdo. Verificar se houve a
instituicdo do Comité de
Investimento.

Conformidade
(Verificacdo documental)

24 |0rdinaria

Transferéncia de recursos entre
Fundo Previdencidrio para o
Financeiro. Verificar se houve
transferéncia de recursos entre
0s fundos, financeiro e
previdencidrio, seja  recurso
financeiro, orcamentdrio ou de
contribuicGes e até de segurados.

Auditoria Governamental
de conformidade

’5 Ordinaria

Segregacao de planos -
estabelecimento por lei. Verificar
se houve separacdo financeira,
orcamentdria e contdbil do Plano
Financeiro e do Plano
Previdencidrio foi implementada
por lei, e que permita a emissao
de demonstragdes contdbeis
segregadas para cada plano.

Conformidade
(Verificagdo documental)

Ordinaria
26

Plano de  Amortizacdo -
instituicao por lei. Verificar se foi
instituido por lei plano de
amortizagao para
equacionamento do  déficit
atuarial com prazo mdaximo de 35
anos.

Conformidade
(Verificacdo documental)

Ordinaria
27

Obrigacdes do MPS. Verificar o

Auditoria Governamental
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cumprimento das obrigacdes
exigidas pelo MPS com o envio
do DRAA, DAIR, DIPR e DPIN e
demais informacbes necessarias
para emissdo do CRP.

de conformidade

28

Ordinaria

Transparéncia. Verificar se a
unidade gestora do RPPS
disponibiliza ao publico, inclusive
por meio eletronico, informacdes
atualizadas e relatorios
contabeis, financeiros,
previdencidrios acerca do
respectivo regime, bem como os
critérios e parametros adotados
para garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Auditoria Governamental
de conformidade

29

Ordinaria

Base de célculo de contribuicbes
— RPPS. Verificar a existéncia de
uma base de contribuicdo
regulamentada no ente e se
contribuicGes previdenciarias
estdo sendo calculadas e retidas
respeitando essa base de calculo.

Auditoria Governamental
de conformidade

30

Ordinaria

Pagamento de despesas sem
regular liguidacdo. Avaliar se
houve pagamento de despesa
sem sua regular liquidagao.

Auditoria Governamental
de conformidade

31

Ordinaria

Realizagdo de investimentos
plurianuais. Avaliar se foram
iniciados  investimentos  cuja
execuc¢ao ultrapasse um exercicio
financeiro sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusao.

Auditoria Governamental
de conformidade

32

Ordinaria

Pagamento Indevido — medidas
de controle. Verificar se o RPPS
adota medidas de controle para
evitar o pagamento a
beneficiarios falecidos.

Auditoria Governamental
de conformidade

13
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2. Modelo de Plano de Agao

PLANO DE ACAO

PRAZO
PONTO . . . PREVISTO
DE CONSTATAGAO RECOMENDAGAO RESPONSAVEL

CONTROLE

COMENTARIOS

GERENCIAIS/RESPONSAVEL STATUS

P/
ADOGAO
DAS ACOES
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3. Modelo de Relatdrio de Providéncias

As orientacdes que seguem foram elaboradas no sentido de padronizar e colaborar com a elaboracdo do
“Relatério de Providéncias” a ser apresentado pela Unidade Auditada. O Relatério de Providéncias deve ser
elaborado com base nas informacgdes do Relatdrio de Auditoria Ordindria RAO N2 XXXXXX.

O Relatdrio de Providéncias deve conter obrigatoriamente, para cada recomendacdo, os itens abaixo:

1. RECOMENDAGOES DA AUDITORIA:

As recomendag¢des devem ser extraidas do Relatério da Auditoria. Todas as recomendag¢bes devem ser
objeto de anadlise pela Unidade Auditada.

2. COMENTARIOS GERENCIAIS QUANTO AS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA

Deve ser elaborado um comentdrio quanto a sugestdo apresentada pela Auditoria, caso a Unidade Auditada
considere pertinente.

3. PROVIDENCIAS
3.1 Se as providéncias ja foram adotadas de acordo com o Plano de Ag¢ao proposto:
A Unidade Auditada deve apresentar as providéncias adotadas para sanar a situa¢do de risco apontada pela

constatacdo evidenciada pela Auditoria.

E muito importante que para cada providéncia adotada seja apresentada a evidéncia, ou seja, a prova
documental da acdo implementada pela Unidade.
Devem ser efetuados comentarios gerenciais no sentido de detalhar:

e Asacdes implementadas;

e  Osrecursos humanos envolvidos;

e Osrecursos financeiros despendidos;

e Otempo gasto para implementacdo da ac¢do.
3.2 Se as providéncias ainda nao foram adotadas

A unidade auditada deve apresentar os motivos que justifiquem a ndo adocdo das providéncias.
Deve apresentar um novo Plano de Acdo para sanar a situacdo de risco apontada pela constatacdo
evidenciada pela Auditoria.
Devem ser efetuados comentarios gerenciais no sentido de detalhar:
e  Osrecursos humanos, materiais e financeiros que serdao necessarios para a execugao do Plano de Agédo;
e O tempo necessario para ado¢do da agdo;
e  Aprevisdo de inicio e fim para adocdo da agao.
4. ASSINATURA DO RESPONSAVEL
O Relatério de Providéncias devera ser assinado e datado pelo Ordenador deDespesas e/ou Geréncia
da Unidade Auditada.
MODELO ESTRUTURAL DO RELATORIO DE PROVIDENCIAS
Recomendacgdo da Auditoria;
Comentarios Gerenciais quanto as Recomendagdes da Auditoria;
Providéncias;
Assinatura do Responsavel.
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