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PREGAO ELETRONICO N° 003/2019
Cariacica/ES, 10 de Qutubro de 2019

Processo n° 679/2019
DECISAO

Tratam os presentes autos acerca do certame licitatério para contratacdo de seguro automotivo,

conforme termo de referéncia Anexo | do Edital.

O certame esta fundamentado nas Leis n° 10.520/2002 (Lei do Pregao), Decreto Municipal n°®
209/2014 (Regulamento do Pregéo), subsidiariamente pela Lei n°® 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagdes), Lei n® 8.072/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), Lei Complementar 123/2006
(Lei Geral das El, ME e EPP), tudo regido pelas condi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Com a devida vénia a decisdo desta Pregoeira foi precedida de varias diligéncias doutrinarias e
jurisprudenciais para que possa alcancgar os principios norteadores de um processo legal, justo,
imparcial e eficaz, inclusive consultando o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) da Controladoria Geral da Unido em relagao ao licitante conforme preceitua o

bom direito.

A empresa GENTE SEGURADORA S.A foi declarada vencedora do certame, sendo classificada
em primeiro lugar na presente licitacdo na data de 27/09/2019. Diante disto a empresa,
classificada em segundo lugar, PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS argiiu
por meio de recurso o impedimento da vencedora em contratar com a Administragao Publica, em
face da penalizacdo aplicada pela Central de Licitagdes do Estado do Rio Grande do Sul — CELIC/

RS' conforme se extrai do site:

6 meses de impedimenta de hoitar e
contratar com ¢ Estado do Rio Grande doj
Sul @ multa, nos termos do arl 28 da Ley
16/2400-0004702-2 (Gente Seguradora S1A FDD 180.605/C001-02  |Estadual n® 13.991/03 cic 0 ant. 7° da lej 18.08.2010 07.02.202C
1052002 e art. 1. 2 e 8 do Decretof
Estadual 42.250/03 - nclusdo pelo lempo;
remanescente da

1de4
Avenida Edgar Gongalves, S/N, Q 11, L 6, Residencial Alto Dona Augusta, Cariacica, ES, Cep. 29.146-550
Telefax: 3396-7544 Correio Eletrénico: compras@ipccariacica.es.gov.br



IPC - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO

DE CARIACICA
CNPJ: 00.444.435/0001-25

DS TS AT

De sorte que a penalidade aplicada e arglida pela recorrente Porto Seguro é verossimil nao

havendo que tecer qualquer comentario sobre.

N&o ha que falar em intempestividade recursal haja vista a manifestagdo em tempo habil no site e-
Licitagcbes e o protocolo no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Cariacica — IPC
em 03/10/2019.

Resumidamente a recorrente Porto Seguro alega o impedimento e traz a baila entendimentos do

Supremo Tribunal de Justica — STJ, que fundamentam sua tese.

O prazo de contrarrazdes foi aberto sendo publicado no site e-Licitagées e no Diario Oficial do

Municipio de Cariacica na data de 04/10/2019, conforme anexos no site do IPC.

Nao obstante o envio por e-mail das contrarrazdes da empresa Gente Seguradora, pelo principio
da vinculagdo ao ato convocatério, conforme o item 13.5 a empresa protocolou as contrarrazdes
por escrito em consonancia com o item 13.5. Em face disto, consubstanciada no item 13.5 do

Edital, recebo as contrarrazfes enviadas.

DA MANIFESTAGAO DESTA PREGOEIRA

A interposicdo recursal tempestivamente enseja o conhecimento do recurso bem como as

contrarrazdes, portanto passemos a analise.

Segundo a Lei de Licitagbes n° 8.666/93 e Lei do Pregdo n° 10.520/2002, no que se refere ao
alcance das sancgdes, a Lei de Licitagdes, em seu artigo 87 determina que:
“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,
Ill - suspensédo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar

com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

[T
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Ja em seu artigo 6° conceituou:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Publica - a administragcdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xll - Administragdo - o¢rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

A Lei do Pregao n°® 10.520/2002 assim prescreve:
“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

A jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica adota entendimento de que a expresséo
Administracédo € abrangente, é una e por isso a sangao prevista no art. 87, Il da Lei 8.666/1993
compreende toda a administracdo publica, nos dmbitos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal, implicando na administracao direta e indireta de tais entes federados. A mesma aplicagéo
serve ao art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

O objetivo da licitagcdo € limitar o arbitrio do Poder Publico na selegcao dos fornecedores,
oferecendo aos interessados condicdes de igualdade na apresentacdo do negdcio, garantindo a
todos as condicdes de isonomia para selecionar a proposta mais vantajosa. Desta forma,
entendemos que a empresa que sofre a sangdo mostra-se em desigualdade em relagdo aos

outros possiveis competidores.

Assim sendo, considerando que a Administragdo Publica é una, a sancdo aplicada em outra
unidade federativa deve ser entendida amplamente. Cabe a Administragido Publica, portanto,
impor o cumprimento as previsées editalicias, exigindo que todos os licitantes preencham os

requisitos e especificacdes estabelecidas no Edital.

Em que pese, futuras e incertas indagagées, esta Pregoeira, pela seguranga juridica, decide que,
no presente caso esta alicergada na jurisprudéncia do STJ, a qual da o comando de que as
sangdes contidas no art. 87, Il da Lei n. 8.666/1993 e art. 7° da Lei n. 10.520/2002 nao estao
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indireta, da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, conforme decisdes contidas no
RMS de n. 326.6228/SP (Dje de 14.9.2011) e no REsp 1382362 PR (DJe 31.3.2017), ou seja, de
que a sancao tem aplicabilidade de dmbito nacional, nos dizeres da Min. Eliana Calmon, relatora
do MS n. 19.657/DF (Dje de 23.8.2013).

Pelo exposto, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no merito lhe seja dado
PROVIMENTO, exercendo o juizo de retratagdo, revendo a decisdo que declarou a empresa
GENTE SEGURADORA S.A vencedora do certame, por se encontrar momentaneamente
impedida de contratar com a Administracdo Publica, retornando a fase de declaracdo do vencedor
e, declarando vencedora do certame a empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
GERAIS.

Adelfta v%chrelder
Pregoeira - IPC
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