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A Emenda Constitucional 103/2019 fez mais do que simplesmente retirar Estados e Municipios do alcance de diversas normas constitucionais nacionais
previdenciarias. Deslocou parte da matéria que era diretamente disciplinada no texto constitucional federal (e reproduzida obrigatoriamente nas leis
fundamentais estaduais e municipais ou tida como implicita) para o ambito da legisla¢do ordindria e complementar dos entes subnacionais. Essa decisdo nao
pode ser contornada pelo reformador local.

A autonomia normativa real que remanesce aos entes subnacionais reside

no controle do tempo juridico:

o controle do tempo de regulamentacéo, ou imposicao das novas normas na ordem
juridica local, pois enquanto nao legislam aplica-se a normatividade anterior a
Emenda Constitucional 103/2019 (v.g., Art. 20, §42, da Emenda 103/2019);

o controle do tempo de transi¢cdo, pois a Emenda Constitucional n. 103/2019 nao
obriga Estados, Distrito Federal e Municipios a adotarem um modelo Unico ou
padronizado de transicao nos respectivos regimes proprios de previdéncia, o que
assegura um minimo de autonomia normativa aos entes da Federacao.
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Matéria reservada a Constituigdo Estadual e lei organica:
Fixar a idade minima para a aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo (Art. 40, §19, I, Il)
Fixar as regras de transigdo relativas a idade minima para a aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do (Art. 20, §49, da EC 103/2019).
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Matéria reservada a legislagao complementar estadual e municipal

Fixar o tempo de contribuicdo minimo para a aposentadoria por idade e o tempo de contribui¢do dos servidores publicos (Art. 40, 11I)

Base de calculo e definicdo de aliquotas de contribui¢Ges ordinarias e extraordinarias, observados parametros de lei complementar federal (Art. 40, §22, X)
Remissdo e a anistia de contribui¢Bes sociais, vedada a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses (Art. 195, §11)

Autorizacgdo para fixar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia (Art. 40, §4-A)

Autorizacgdo para fixar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de agentes penitenciario, socioeducativo ou policial civil (ndo policiais
militares ou bombeiros) - Art. 40, §4-B);

Autorizagdo para fixar idade e tempo de contribuicdo diferenciados para agente com efetiva exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais (Art. 40, §4-C);

Autorizacgdo para fixar idade minima reduzida em cinco anos para professores de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio (Art. 40,
§59).

Os critérios, os parametros e a natureza juridica do regime préprio de previdéncia social, bem como do 6rgdo ou entidade gestora desse regime (Art. 40, §20).
Estabelecimento de vedagGes, regras e condi¢des para a acumulagdo de beneficios previdencidrios (Art. 201, §15).
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Matéria reservada a legislagao ordinaria estadual e municipal

Disciplina das avaliagdes periddicas obrigatdrias do aposentado por incapacidade permanente (Art. 40, § 19, )

Regras de célculo de proventos (Art. 40, § 39)

Definicdo do valor e critério de valor do abono de permanéncia (Art. 40, § 19)

Disciplina da regra de transicdo para os parlamentares estaduais e vereadores que fizerem opc¢do de permanecer no antigo de previdéncia (Art. 14, § 14, da
Emenda).

O beneficio de pensao por morte, quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, bem como a hipétese de morte dos servidores de
que trata o § 42-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo. (Art. 40, § 79)

ContribuicOes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensées (Art. 149, §12).
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Estados e Municipios, diante da Emenda Constitucional 103/2019, possuem autonomia normativa para dispor sobre

a) regras de transicdo mais equitativas,

b) sobre areabertura do ingresso de servidores na previdéncia complementar (com aumento de previsibilidade dos encargos atuariais dos
regimes proprios),

c) sobre as condigGes de elegibilidade (tempo de contribui¢do, tempo de servigo publico e idade minima) na transicao,

d) sobre se devem extinguir ou manter planos proprios de previdéncia,

e) sobre se adotardo progressividade na contribuicdo ou aliquotas fixas de 14%, sobre eventual uniformidade ou descontos progressivos no
abono de permanéncia (devolugdo menor para quem ganha mais ou uniformidade na devolugao),

f)  sobre a protegdo dos segurados em atividades perigosas e insalubres e outros topicos relevantes.
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Prazo para a implementacg&o nos Estados e Municipios da EC 103/2019

A EC 103/2019 estabeleceu o prazo de 2 anos para a sua adaptagdo nos Estados, Distrito Federal e Municipios, nomeadamente para a instituicdo
do regime de previdéncia complementar e a adequacgdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal (Art. 99, § 62, da EC 103/2019).
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Para o servidor publico, a vinculacao ao RPPS

continua vantajosa®?

Sem duvida, a aplicagdo da integralidade representa uma vantagem, pois em geral garante ao servidor a aposentadoria muito préxima a maior remuneragao
recebida no periodo laboral. J4 a aplicagdo da paridade pode ser prejudicial. Com efeito, quando ndo ha reajuste salarial na data-base do funcionalismo, a
paridade estende a redugdo do poder aquisitivo aos inativos. De acordo com a Confedera¢do dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal (2021), os servidores
civis da Unido tém os saldrios congelados desde 2017 e, na ultima década, cerca de 90% deles acumularam perdas de 48% quando calculadas com base no
IPCA/IBGE.

Também para os servidores sem paridade e integralidade, até ha pouco tempo permanecia uma diferencga atrativa em relagdo ao RGPS: o provento de
aposentadoria e pens3o ndo era limitado ao teto de beneficios do INSS (RS 6.433,57, em 2021). No entanto, inicialmente na Unido (em 2013) e depois em varios
estados e municipios, entrou em vigor o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) estabelecendo o teto do INSS como valor maximo dos beneficios do RPPS
do servidor que tenha ingressado desde entdo. Antes do fim deste ano, o ente federativo sem o seu RPC, tera de crid-lo, em virtude do disposto na Emenda
Constitucional n? 103/2019 (EC 103), assemelhando ainda mais o RPPS ao RGPS.
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1) A Emenda Constitucional n2 20/1998 dispds a idade minima para a aposentadoria voluntaria, enquanto até 2019 o RGPS previa a aposentadoria
independentemente de idade minima;

2) As elevadas contribui¢des dos servidores nos RPPS subnacionais, cujas aliquotas contributivas ndo podem ser inferiores as do RPPS da Unido
(quando deficitarios) ou do RGPS (em qualquer hipdtese), em que vigem aliquotas progressivas

3) A contribuigdo dos aposentados e pensionistas, autorizada na Emenda Constitucional n® 41/2003. Expressamente vedada no RGPS (ver o artigo
195 da Constituigdo Federal), equivale a uma redugdo do beneficio concedido. A EC 103 agravou esse desconto, ao permitir o aumento da base
contributiva, que passa da parcela do provento que superar o teto do INSS para a que exceder o salario minimo, quando o RPPS for deficitario;

4) A "contribui¢do extraordindria" dos servidores ativos e inativos, que foi autorizada pela EC 103 para amortizar o déficit atuarial do RPPS e podera
ser disposta em lei do ente federativo em adigdo a contribuigcdo ordinaria. Tal desconto, inexistente no RGPS, desonera o Estado e penaliza os
servidores.

A depender das alteracdes adotadas, o RPPS pode se transformar em um RGPS piorado, que
paga os mesmos beneficios da previdéncia do INSS, mas concedidos e mantidos exigindo
contrapartidas mais severas por parte dos segurados.
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“A depender das alteracdes adotadas, o RPPS pode se transformar em um RGPS piorado, que
paga os mesmos beneficios da previdéncia do INSS, mas concedidos e mantidos exigindo
contrapartidas mais severas por parte dos segurados.”
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